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หลักการและเหตุผล 
 ทามกลางความเปลี่ยนแปลงและผันผวนของระบบ  สังคม  เศรษฐกจิและการเมือง ของชาติและของ

โลก   กระบวนการจัดการศึกษาของสถานศกึษามคีวามจาํเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธและ

กระบวนการเสริมสรางความรู  คุณธรรม และจริยธรรมของผูเรียนไปตามสภาวะดังกลาวนัน้ดวย   โดยเฉพาะ

อยางยิ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๒   ไดกาํหนดบทบาทหนาที่ของสถานศึกษา  ของ

หนวยงานทางการศึกษา องคกรภาครัฐและเอกชน  ชมุชนและสังคมไวอยางชัดเจนในเรื่องของการมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษา  จึงเปนหนาที่ของทกุองคกรและทกุสวนของสังคมที่จะตองเขามามีบทบาทและมีสวนรวม

เพื่อใหการจัดการศึกษาของสถานศกึษาบรรลุเปาประสงคที่กําหนดไว  กับทัง้ในสภาพสังคมปจจุบันนี้ผูเรียน

และเยาวชนมกัจะรับเอาวัฒนธรรม ( cultures )  ความเชื่อ  ( believes )  และแนวคดิ  ( ways  of  thoughts)   

มาจากสังคมตางชาติมาเปนหลกัในการดําเนนิชีวิตกันเปนอันมาก   การศึกษาไมไดชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต

อยางแทจริง   กลับหลงลมืหรือละเลยประเพณ ี  วัฒนธรรมที่ดีงามของไทย  ภูมิปญญาไทย  และวิถีชวีิตแบบ

ไทย   การพฒันาทางดานรางกาย  สังคม  อารมณ  และสติปญญาเปนไปอยางไมมีทิศทางและไมเปนไปตาม

เปาหมายของการจัดการศึกษา   ดังจะเห็นไดจากการที่นกัเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา   มีปญหาดาน

ความประพฤติ  การคบเพือ่นตางเพศ   การใชสารเสพติด   การใชความรนุแรงในการแกปญหา  และปญหา

อ่ืนที่ตามมาอกีมาก 

 โรงเรียนทาขามวิทยาตระหนักในภาระหนาที่ในอนัที่จะตองแกไขปญหาสรางเยาวชนที่ดี มีคณุธรรม

และจริยธรรมใหกับสังคม   จึงไดกําหนดวิธีการพัฒนาคุณภาพผูเรียน  โดยความรวมมือรวมใจของบุคลากร

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรยีน  เพื่อที่จะใหการจัดการศึกษาเปนไปตามปรัชญาทีว่า  “ ผูเรียนตองเปนคนดี  

เปนคนเกง   และอยูในสงัคมอยางมีความสขุ “ 

 

วัตถุประสงค 
๑. เพื่อตรวจสอบ  ทบทวนสภาพปจจุบนัและปญหาของนักเรียนโรงเรียนทาขามวทิยา 

๒. เพื่อพัฒนาคุณภาพนกัเรียนในทุกๆดานดวยกระบวนการ  “๖ ด ี – ๔ เสริม “  โดยผานทาง

ครูผูสอน  และโดยความรวมมือของทกุภาคสวนในสังคม 

๓. เพื่อนอมรับและสนองแนวพระราชดําริเศรษฐกิจแบบพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั
มาใชในการพฒันาคนใหมีคุณภาพ  และมจีิตสํานึกที่ดีในการดํารงอยูในสังคมในอนาคต 
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ผูเรี ยีน ยนเขาเร

การพัฒนาคุณภาพผูเรียน

ดวยกระบวนการ 

“ ๕ ดี – ๔ เสริม” 

โรงเรียนพัฒนาครูเพื่อ
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๑. เริ่มจากการที่ผูเรียนสมคัรเขาเรียนในโรงเรียน ( input ) จากสงัคมที่มบีริบทตางกนั  โรงเรียนจะตองเตรียมพรอมในการรองรับผูเรียนทัง้ดานปริมาณ   

ความแตกตางดานพืน้ฐานความรู   ความแตกตางของพื้นฐานดานครอบครัวและสังคม   ความแตกตางดานพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  และความแตกตางดานพืน้ฐาน

ทางประเพณ ี วัฒนธรรมทองถิน่   โรงเรยีนตองหลอมรวมและละลายพฤติกรรมที่แตกตางกนัเหลานี้เขาดวยกัน   ดวยกระบวนการและวธิีการที่หลากหลาย 

๒. โรงเรียนพฒันาครูเพื่อรอบรับการพัฒนาผูเรียน  โดยการสรางความตระหนัก   ประชุมชี้แจง   ใหการฝกฝนอบรม   และรวมกนัวางแผนปฏิบัติการพฒันา

ผูเรียนในทุกๆดานตามกรอบแนวคิดทีก่ําหนดไว 
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๓.  ดาํเนนิการพัฒนาผูเรียนตามแผนงาน/โครงการของแตละฝาย – กลุมสาระ – และงาน  ตามแผนปฏิบตัิการประจําปที่กําหนดไว  พรอมทัง้มีการ

ตรวจสอบ  นเิทศ  ติดตามและประเมินผลอยางเปนขัน้ตอนและกระบวนการ  ( process )   โดยอาศัยทฤษฎี  PDCA  พรอมทั้งการสรุปและรายงานผลการปฏิบัติ

ตามแผนงาน/โครงการ  เพื่อพิจารณาปรับปรุง  แกไข  หรือเปลี่ยนแปลงตามความเหมาะสม 

 ในสวนของสังคมอันประกอบดวย   โรงเรียนและครู    ผูปกครอง   องคกรภาครัฐ   และองคกรเอกชน   ก็เขามามีสวนรวมใหการสนับสนนุใน

แผนงาน/โครงการตางๆ  เชน  การสนับสนุนงบประมาณ   สนับสนนุวทิยากรมาใหความรู   เปดโอกาสใหผูเรียนเขาไปศึกษาหรือหาประสบการณจากแหลงเรียนรู  

เปนตน   รวมถึงการชวยเหลือติดตามดูแล  และประเมนิผลเพื่อหาขอสรุปการดําเนินแผนงาน/โครงการดวย 

๔. เมื่อผูเรียนไดเรียนครบตามโครงสรางของหลักสูตร  ผานการประเมินผลการเรียนครบทุกรายวิชาที่เรียน   ผานการประเมินคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค

ครบถวน  และผานการระเมินกิจกรรมเสริมหลักสูตรตามเกณฑการจบหลักสูตรสถานศกึษา   โรงเรียนก็จะอนุมัติผลการจบหลักสูตรใหกับผูเรียนนัน้   เพราะถือวา

โรงเรียนและผูเรียนไดดําเนนิการตามกระบวนการและขั้นตอนของการเรียนครบถวนแลว  และนั่นคือผลผลิต ( output )  ของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

๕. บางครั้งเราก็คิดวาภาระหนาที่ของพวกเราจบแลวสาํหรับผูเรียนรุนหนึ่งๆ   แตในความเปนจริงไมใชเปนเชนนัน้   หนาที่ของครูและโรงเรียนที่จะตองมี

ตอไป  คือ ตองติดตามดูวาผลผลิตที่ไดนั้น   มีคุณคา   มีประสิทธภิาพและประสิทธิผลเพียงใด    เพื่อทีจ่ะไดนํามาประมวลหาผลลัพธ   ( outcome )  ซึ่งหมายถงึ

ผูเรียนมีโอกาสไปศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นมากนอยเพยีงใด   หรือจบการศึกษาแลวสามารถนาํความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพหรือเสริมการประกอบอาชีพของตนได

อยางไร    สวนผลกระทบ  ( impact )ทีแ่ทจริงทีเ่กิดจากผลิตทัง้ในทางบวกและในทางลบ  เชน  เมื่อผูเรียนจบหลักสูตรสถานศกึษาของโรงเรียนทาขามวทิยาแลว   

สามารถไปใชชีวิตในสังคมไดดีเพียงใด  ไปสรางเสริมสังคมและชุมชนใหมีความกาวหนา   มีความเปนผูนําในสังคม  หรือเปนผูสนบัสนนุสงเสริมใหสังคมและชุมชน

ของตนมีความกาวหนาทนัสมัยไดเพียงใด  หรือกลับไปสรางปญหาหรือเปนภาระของสังคมและชุมชนที่ตนอาศัยอยูมากขึ้นไปอีก 

๖. เมื่อไดรับทราบผลจากการประเมินและติดตามอยางจริงจังแลว   โรงเรียนก็สามารถนาํมากําหนดเปนแผนปฏิบตัิในปตอไปได   โดยอาจปรับปรุง  พฒันา   

หรือเพิ่มเติมในสวนทีย่ังไมสมบูรณหรือยงัมีปญหาในทางปฏิบัติอยู   เพราะผลลพัธสุดทายที่ตองการ (Ultimate  outcome )  คือ ผูที่เรียนจบหลักสูตรไปแลว   เปนผูมี

ความรูความสามารถที่เหมาะสมกับระดับการศึกษาที่เรียนจบไปหรือไม   และเปนคนดี   เปนคนเกง  และสามารถอยูรวมในสงัคมไดอยางมคีวามสุขจริงหรือไม   นั่น

คือสิ่งทีท่าทายความสามารถของครูและสถานศกึษาเปนอยางยิง่ 

 ๗. ผลสะทอนกลับ  ( Feed  Back )  ของการปฏิบัติงานโครงการจะเปนตวัเสริมใหโรงเรียนรูวา   แนวทางการดําเนินการของโรงเรยีนดีหรือไมอยางไร   

โดยเฉพาะเมือ่นําไปสูการปฏิบัติแลว   มีอุปสรรคหรือปญหาอยางไรบาง   เพื่อที่จะไดนํามาปรับปรุงแกไขและพัฒนาตอไป 
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แนวคิดเรื่องกระบวนการ  “ ๕  ดี – ๔  เสริม “  ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
 กระบวนดําเนนิการของโรงเรียนทาขามวทิยาที่จะพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ใหมีคุณลักษณะที่ตองการนั้น   

โรงเรียนมีแนวทางในการบริหารจัดการในเรื่องตอไปนี้ 

 
แผนผังโครงการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

ดวยกระบวนการ  “5 ด ี- 4 เสริม”  ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

โรงเรียนทาขามวิทยา   อ.ทาแซะ   จ.ชมุพร 
 

  
 

 

   

  

ฝายธุรการ 

 
“๕  ด”ี  ไดแก 

การเสริมสรางใหนกัเรียนเปนคนดี     คนเกง      และอยูในสังคมไดอยางเปนสุขตามปรัชญาการจัด
การศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ประกอบดวย 

๑. มีความรูดี  ( Good  Knowledge ) โรงเรียนทาขามวทิยา  มเีปาประสงคทีจ่ะพัฒนาระบบการจัดการ

เรียนการสอนเพื่อสงเสริมใหผูเรียนทกุคนไดเรียนรูตามความถนัด ความตองการและความสนใจของแตละคนใหมาก

ที่สุด   โดยจดัสาระการเรียนทัง้สาระพื้นฐานและสาระเพิ่มเติมอยางหลากหลาย มีการจัดทาํแผนจัดการเรียนรูที่มุงเนน

การมีสวนรวม การสอนแบบบูรณาการ การสอนแบบโครงงานและโครงการ  มีการสงเสริมการอานและการคิดวิเคราะห  

ดี-1(ความรูดี) 

ดี-2 (สุขภาพดี) 
ดี-3 (แนวคิดดี) 

 
 ดี-4
(ความประพฤติดี) 

ดี-5 (ทักษะ
ชีวิตดี) 

ฝายกิจการ

นักเรียน 

ฝายบริการ 
และกิจกรรม 

ฝาย
แผน 
งาน 
และ
กิจการ
พิเศษ 

 

ปกครอง 

กร 
องคกร 

 แผนภาพความคิดโครงการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

องค

/ครู 

เอกชน 
ภาครั

โ

 

ผู รงเรียน 

ฝายวิชาการ 

เสริม-1 เสริม-2 

เสริม-3 
เสริม-4 

 

ฐ
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มีการฝกปฏิบตัิเพื่อใหผูเรียนไดรับประสบการณจริงทัง้ในและนอกหองเรียน   มกีารวัดและประเมินผลการเรยีนที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญ มีการตรวจสอบ ติดตาม  นเิทศและประเมินการสอนเปนระยะๆ   ทัง้โดยหวัหนากลุมสาระ   รอง

ผูอํานวยการฝายวิชาการ     และผูอํานวยการโรงเรียน   มีการสอนซอมและสอนเสริมตามศักยภาพการเรียนรูของ

ผูเรียน  มีการจัดกิจกรรมพฒันาผูเรียนใหไดเรียนรูและฝกหัดตามความถนัด  ความสนใจ  และความตองการ   โดนมี

เปาหมายวา  เมื่อผูเรียนเรียนจบการศึกษาไปแลว   จะตองเปนผูมีภูมิรูและสามารถเขาศึกษาตอ   ประกอบอาชีพ  หรือ

อยูในสังคมไดอยางมีความสขุ 

๒. มีสุขภาพดี ( Good  Health )   หมายถงึ  การทีผู่เรียนมีสุขภาพกายที่แข็งแรง    ไมมีโรคภัยเบียดเบียน  

เลนและออกกาํลังกายไดตามศักยภาพ  ปลอดจากสารเสพติด  มีสุขภาพจิตที่สมบูรณ  ราเริงแจมใส  สามารถรวม

กิจกรรมกับกลุมเพื่อน   และอยูรวมในสังคมไดอยางมีความสุข  โดยโรงเรียนไดจัดกิจกรรมสนองความตองการและ

สรางเสริมสุขภาพพลานามยัของผูเรียน   มีกิจกรรมใหเลือกปฏิบัตติามความสนใจที่หลากหลาย   ทัง้ดานกฬีาและ

นันทนาการ มีการตรวจสอบน้ําหนกัและสวนสงู มกีารใหอาหารเสรมิสําหรับผูเรียนที่มนี้าํหนักและสวนสงูต่ํากวาเกณฑ   

มีการทดสอบสมรรถภาพ   มีการเฝาระวงัสุขภาพผูเรียน   มกีารคัดกรองผูเรียนเพือ่การแกปญหาดานการเรียน  ดาน

สุขภาพกายและสุขภาพจิต   มีการสรางเสริมพลงัความสามัคคีและการมีสวนรวมของผูเรียนทกุคน   โดยมุงหวังวา

ผูเรียนทีจ่บการศึกษาจากโรงเรียนทาขามวิทยาจะตองเปนผูทีม่ีสุขภาพกาย  สุขภาพจิตที่ดี   และสามารถนาํความรูไป

ใชเสริมสรางและพัฒนาตนเองและผูใกลชดิไดในอนาคต   

 ๓. มีแนวคดิที่ดี  (Good Ways of Thought )    หมายถงึ  การสงเสริมใหผูเรียนมีแนวคิดในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น รูจกับูรณาการความรูและประสบการณมา

ใชในชีวิตประจําวนั มีความรักครอบครัวและทองถิน่  มีความหวงแหนขนบธรรมเนียมและประเพณทีี่ดีงามและธํารง

รักษาไวตลอดไป โดยนอมนาํกระแสพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัในเรื่องเศรษฐกิจแบบพอเพยีง   ทั้ง

ในดานการประหยัดและออม   ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและภูมิปญญาทองถิ่น    ดาน

เศรษฐกิจแบบความพออยูพอกินไมฟุงเฟอ   การฝกปฏบิัติในแปลงสาธิตไรนาสวนผสม  การฝกหัดทาํบัญชีครัวเรือน   

เปนตน  

 ๔. มีความประพฤติดี ( Good  Behavior )  หมายถงึการมีความประพฤติและการปฏิบัติดี   ทั้งในดาน

สวนตัวและการปฏิบัติตอบุคคลอื่น  เชน  เพื่อน   ครู  พอแม  และบุคคลโดยทั่วไป   ซึ่งการปฏิบัติที่ดีจะสงผลใหผูปฏิบัติ

เปนที่รัก  ยกยอง  และชืน่ชมแกผูพบเหน็   และยงันาํชื่อเสียงเกียรติยศมาสูครอบครัว  วงศตระกูล  และโรงเรียนดวย  

ในดานนีท้างโรงเรียนตระหนักดีวากาํลังเปนปญหาที่สําคัญยิ่งตอการปกครองดูแลผูเรียนใหบรรลุเปาประสงคที่ตองการ   

เนื่องจากในภาวะปจจุบัน   สังคมกําลงัเปนที่กลาวขานวาเยาวชนกําลังหลงทาง เพราะการรบัเอาวัฒนธรรมตางชาติ

เขามาเปนสวนหนึ่งของชีวิต  ความกาวหนาของโลกและเทคโนโลยีสมัยใหม   ทาํใหเยาวชนรับเอาแบบอยางที่ผิดๆมา

ปฏิบัติ  ทําใหวิถีชีวิตและแนวปฏิบัติตางๆเปลี่ยนไป  โดยเฉพาะดานสารเสพติด การทะเลาะววิาท การคบเพื่อนตางเพศ  

โรงเรียนจาํเปนตองใหภูมิคุมกัน   และสรางคานิยมใหเยาวชนหนักลับมาสืบสานประเพณีและวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม

เอาไว   การคัดกรองและการเยี่ยมบานนักเรียนจงึมีความจําเปนเพราะจะทาํใหผูเรียนเกิดความรูสึกวาบานและโรงเรียน  

ครูและผูปกครองตางก็มีความรักมีความจริงใจ   มีความเมตตาใหกับพวกเขาอยางแทจริง   กับทั้งเพื่อเปนการสํารวจ
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ตรวจสอบวา   ผูเรียนคนใดมีปญหาที่จะตองใหความดแูลชวยเหลือ  เชน  ปญหาครอบครัวแตกแยก  ขาดความอบอุน  

ปญหาดานเศรษฐกิจ   ปญหาทางสังคมที่ลอมรอบตัวผูเรียนอยูเปนตน   โดยมุงหวังวาผูเรียนจะตองมีความเขมแข็งทั้ง

ทางรางกายและจิตวิญญาณเพื่ออยูรอดในสังคมตอไป 

  ๕. มีทักษะการดํารงชีวิตที่ดี  ( Good life Skills )  หมายถงึ  ผูเรียนสามารถนําความรู   ทักษะ  และ

ประสบการณที่ไดจากการเรยีนในโรงเรียนไปใชในการดาํรงชีวิตตอไปในอนาคต   ทั้งที่เปนทกัษะสวนบุคคล   หมูคณะ  

และจิตสํานึกที่ดีเพื่อสวนรวม การปฏิบัติตัวเปนแบบอยางแกเยาวชนและประชาชนทัว่ไป  มีคณุลักษณะของผูนาํและ  

ผูตามที่ดี  รูจักการครองตนและดํารงตนอยูภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่มพีระมหากษัตริยเปนพระ

ประมุข   รูจักสิทธ ิ  เสรีภาพ  และหนาที่ตามระบอบประชาธิปไตยและตามทีก่ฎหมายกําหนด      การรูจักการแบงปน

และมีความพอเพียงในการดํารงชีวิต ไดฝกวชิาชีพและมีวชิาชีพติดตัวสามารถออกไปประกอบอาชพีไดในอนาคต    

การรูจักหารายไดระหวางเรยีน  รูจักชวยตนเองและชวยเหลือสังคมไดอยางเตม็ความสามารถ 

 

 “ ๔  เสริม “  ไดแก   
ไดแกการสงเสริมและการสนับสนุนจากผูที่มีสวนเกีย่วของตางๆ     ทั้งภายในและภายนอก

โรงเรียนในอนัที่จะสงผลใหนักเรยีนเปนคนที่มีคุณภาพตามที่กาํหนดเปาประสงคเอาไวระกอบดวย 
 

เสริม-1  (School  Support)  หมายถึง  การสนับสนนุสงเสริมอยางจริงจงัของผูบริหาร  ครู  และลูกจางใน

โรงเรียน   เพราะบุคคลเหลานี้จะเปนผูที่อยูใกลชิดและเปนผูที่ดูแลนักเรียนอยูแลวโดยหนาทีท่ั้งทางตรงและทางออม   

การใหความเขาใจ  เห็นอกเหน็ใจและการสงเสริมสนับสนนุนักเรยีนอยางจรงิใจจะเปนแรงกระตุนใหนักเรยีนสามารถ

กาวไปสูจุดหมายปลายทางดวยความมัน่ใจ  โดยเฉพาะหากผูบริหารโรงเรียนใหความสาํคัญและถือเปนนโยบายที่

สําคัญของโรงเรียนดวยแลว  จะเปนแรงเสริมอีกแรงหนึง่ทีท่ําใหความตั้งใจที่มีอยูทัง้ของครูและลูกจางมกีารนําไปสูการ

ปฏิบัติอยางสม่ําเสมอและเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น 

 

เสริม-2  (Family  Support) หมายถงึ การสงเสริมและสนับสนุนจากบุคคลในครอบครัวอันไดแก พอแม พี่นอง 

และเครือญาติ   ที่จะตองคอยเปนกาํลงัใจ  เปนที่ปรึกษาและใหคาํแนะนําเปนเบื้องตนแกนักเรียน    เพราะใน 1  วัน   

นักเรียนจะมีโอกาสอยูที่บานและพบปะกบับุคคลในบานมากที่สุด   ถาบุคคลในครอบครัวเปนแบบอยางที่ด ี มีความรัก

มีความสามัคคีกลมเกลียวและชวยเหลือเกื้อกูลกนัเปนอยางดี   นกัเรียนก็จะถือเอาเปนเยี่ยงอยางในการดํารงชีวิตได

ดวย   และมกัจะไมมีปญหาดานตางๆทีพ่บเห็นกันอยูเชนทกุวนันี ้

  เสริม-3   (Official  terms  Support)  หมายถงึการสนับสนนุและสงเสริมจากองคกรภาครัฐ  อันไดแกบุคคล

และหนวยงานทั้งที่มหีนาทีโ่ดยตรงตอการสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของเยาวชนหรอืชุมชน   สถาบันการศึกษา  สถาบัน

อาชีพ  สถาบนัศาสนา  หรือองคกรชุมชนอ่ืนๆ  ถาหากไดชวยกนัสรางแบบอยางทีด่ีแกเยาวชน   สนับสนุนปจจัยทาง

การศึกษาและปจจัยทางสงัคม  ไมวาจะเปนดานความรู  ความคิด  แนวปฏิบัติ  หรือทางเลือกที่ดีๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การเสริมสรางการมีสวนรวมทางสังคมใหกบัเยาวชน   ก็จะเปนการสรางสังคมที่เขมแข็งสรางสงัคมแหงความพอเพยีง

ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั  และสรางจิตสํานึกที่ดทีางสังคมแกเยาวชนไดเปนอยางดี 
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 เสริม-4  (Non-official  terms  Support)  หมายถงึ   การสนับสนนุจากองคกรภาคเอกชน  ซึ่งในปจจุบันมี

องคกรเอกชนที่เหน็ประโยชนและความสาํคัญของการเสริมสรางเยาวชนอยูยางมากมาย   เพราะแผนการพฒันาชาติ

และสังคมปจจุบันถือวาการสรางความมัน่คงของชาติตองสรางที่เยาวชนกอนเปนหลกั สังคมทกุภาคสวนจึงมี

ความสาํคัญและเปนพลังทีสํ่าคัญเปนอยางยิง่ตอการพฒันาประเทศชาติ  โดยเฉพาะอยางยิง่การสรางจิตสํานึกในหลัก

เศรษฐกิจแบบพอเพยีงตามแนวพระราชดําริ   ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   การประหยัดและออม  การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น  รวมถึงการเสรมิสราง

พลังความเขมแข็งของทองถิน่และชุมชน   เปนตน   

 โรงเรียนทาขามวิทยา  ตระหนักในภาระหนาที่ดงัวานี ้   จึงไดพยายามพัฒนาเยาวชนในโรงเรียนใหเขาถึง

หลักการทีก่ลาวมาขางตน  โดยอาศัยความรวมมือรวมใจของผูเกี่ยวของทุกฝายทุกภาคสวน โรงเรียนจะตองจัดกิจกรรม

เพื่อสนองนโยบาย  แนวคดิในการพฒันา   ทีเ่ร่ิมจากการพัฒนาครูนําไปสูการพฒันาผูเรียน     การฝกหัดปฏิบัติ   

การศึกษาจากของจริง   การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  ..จะชวยเสริมสรางใหผูเรียนเรยีนรู     เขาใจ  สามารถ

ปฏิบัติตาม....รูจักวิเคราะหหาความถูกตองเหมาะสม   รูจักเลือกใชและปฏิบัติในสิ่งทีว่ิเคราะหแลววาดีและมปีระโยชน  

อีกทั้งยังรูจกัประเมินคาของสิ่งที่รับมาและนําไปปฏิบัติวาผิดถูกและเหมาะสมเพียงใด   นี่คือสุดยอดแหงความมุงหวัง

ตั้งใจและอยากเหน็อนาคตของชาติเปนดัง่เชนวานี ้
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กระบวนการและขั้นตอนการจัดทําแผนงาน/โครงการพัฒนาผูเรียน 
……………… 

 ในการจัดทําแผนงาน/โครงการพัฒนาผูเรียนใหบรรลุเปาประสงคทีว่างไวนั้น   ครูจะตองเขาใจหลกัการ  วิธีการ

และข้ันตอนการวางแผน   ในทีน่ี้ไดนํารูปแบบและขั้นตอนการวางแผนและการปฏิบัติงานแบบ PPMC ( Performance  

Project  Management  Circle  :  Ronadelli  :     ) มาประยุกตใชรวมกับวงจร  PDCA ( Plan – Do – Check – 

Action  :  Damming :     )  ซึ่งสามารถแยกออกไดเปนขั้นตอน   ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        ( Follow –up Analysis & Action) 

๔.๒ การติดตาม/วิเคราะหผลหลังโครงการ   

๔. การสรุป  ทบทวน และรายงาน  ( Acting ) 
๔.๑ การประเมินผลโครงการ ( Project  Evaluation) 

        Administration )   

๓.๒ การสิ้นสุดโครงการ  ( Project Completion or Termination) 

๓.๓ การสงมอบงาน ( Output Diffusion & Transition to Normal     

       ( Project Supervision Monitoring & control) 

๓.๑ การควบคุม/ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
๓. การนิเทศ ติดตาม และตรวจสอบ ( Checking) 

        Operation) 

๒.๓ การลงมือปฏิบัติงาน ( Project Implementation &     

        ( Project  Activation & Organization) 

๒.๒ การกําหนดโครงสราง/คน/งาน/และงบประมาณ   

        Negotiation  & Approval) 

๒.๑ การพิจารณาอนุมัติโครงการ ( Project Selection 
๒. การลงมือปฏิบัติงาน (Doing) 

๑.๔ การตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด  ( Project Appraisal & Decision Making) 

๑.๓ การออกแบบโครงการ ( Project  Design) 

๑.๒ การวิเคราะหหาทางเลือก  ( Project Formulation Preparation & Feasibility analysis) 

๑. การวางแผน (Planning) 
๑.๑  การรวบรวมขอมูล/แนวคิดของผูเกี่ยวของ  ( Project  Identification & Definition) 

 
๑. ขั้นการวางแผน  (Planning )  ในกระบวนการปฏบิัติงานของหนวยงาน  องคการหรือคณะทํางานใดๆนั้น   ส่ิงแรก

ที่จะตองคาํนงึถึง  คือ การวางแผน   เพราะการวางแผนเปนการศึกษาวิเคราะห  สังเคราะหสถานภาพของหนวยงาน

กอนลงมือปฏิบัติงาน  ฉะนัน้ในการพฒันาคุณภาพนักเรียนของโรงเรียนทาขามวทิยา   จะกระทําไดดี   บรรลุผลตาม

เปาประสงคหรือไม   ส่ิงแรกจึงตองขึ้นอยูกบัการวางแผนที่ดี   ในกระบวนการวางแผนนัน้  Rondinelli  :           ไดกลาว

ไววามีข้ันตอนที่สําคัญพอสรปุได  คือ 



คูมือโครงการ “ ๕ดี – ๔ เสริม ” ตามแนวพระราชรดําริเศรษฐกิจแบบพอเพียง  โรงเรียนทาขามวิทยา 10 

 ๑.๑ การรวบรวมขอมูล/แนวคิดของผูเกี่ยวของ ( Project  Identification & Definition)    ขอมูลที่จะนํามาใชใน

การวางแผนโดยทั่วไปจะคาํนึงถึงสิง่สําคญั  ๔  ประการ  คือ  การวิเคราะหหาจดุเดน ( Strength)   จุดดอย ( Weak)  

โอกาส ( Opportunity )  และอุปสรรค  (Treatment )  หรือที่เรียกวาการทํา  SWOT  ในบางครั้งปญหาและอุปสรรคอาจ

ไดมาโดยตรงจากการปฏิบัติงาน   หรือไดมาจากการรองขอ   ขอเรียกรอง  หรือผลจากการประเมินโครงการทีท่ํามากอน

หนานีก้็ได  หรือเปนผลมาจากการประเมนิภายในสถานศึกษา ( S.A.R.)   หรือการประเมินจากหนวยงานภายนอก   ทาํ

ใหโรงเรียนตองนาํมาวิเคราะห  สังเคราะหเพื่อปรับปรุงและพัฒนาใหดีข้ึน   นอกจากนีโ้ครงการหรืองานตางๆอาจเปน

ผลมาจากการศึกษาดูงานหรือการไดไปสัมผัสพบเห็นมาจากที่อ่ืน   แลวตองการนํามาปรับปรุงและพัฒนาเพื่อใชใน

โรงเรียนก็ได   ทั้งนี้ตองเปนไปเพื่อการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

 ๑.๒ การวิเคราะหหาทางเลอืก ( Project  Formulation  Preparation &  Feasibility  Analysis)   หมายถงึ  

การนาํขอมูล   หรือผลจากการรวบรวมแนวคิด  ปญหา  อุปสรรค   มากาํหนดทางเลือกในการแกปญหาหรือแนว

ทางการพัฒนาในหลายๆแนวทางซึง่แนวทางเหลานี้จะตองสามารถนาํไปสูการปฏิบัติ(Implementation)ได และมีความ

เปนไปไดในการพัฒนาหรือแกปญหา  โดยหากใหครู   ผูเรียน  ผูปกครอง กรรมการสถานศกึษา หรือผูเกี่ยวของเขามามี

สวนรวมในการกําหนดทางเลือกที่วานี้ดวย   จะเปนการเปดโอกาสในการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียทกุภาคสวน 

 ๑.๓ การออกแบบโครงการ  ( Project  Design )  เมื่อกําหนดทางเลอืกไวไดหลายๆทางเลือกแลว   ในขั้นตอน

ตอไปก็คือการออกแบบโครงการตามแนวทาง  หรือทางเลือกตางๆทีก่ําหนดไว   เพือ่จะไดมีขอมูลที่สําคัญและมีความ

ชัดเจนในการตัดสินใจเลือกวิธีการพัฒนาหรือแกปญหาตอไป   การออกแบบโครงการนี้เปรียบเสมือนการรางแบบ

แปลนบานกอนลงมือสรางวาควรจะมีรูปแบบอยางไร  ใชวัสดุอุปกรณอะไรบาง   หรือมีประมาณการคาใชจายมากนอย

เพียงใด  เปนตน 

 ๑.๔ การตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด ( Project  Appraisal & Decision Making )   คือการตัดสินใจเลือก

ทางเลือกตามที่ไดกําหนดไวในขอ  ๓   ซึง่เปนผลมาจากการวเิคราะหและเก็บขอมลูในขอ ๑  และขอ ๒  ในการเลือก

ทางเลือกและการตัดสินใจนัน้  ส่ิงที่ตองคาํนงึมากที่สุดคือการมีสวนรวมของผูมีสวนเกีย่วของทั้งหมด   เพื่อใหทกุคนมี

ความรูสึกถงึความรับผิดชอบรวมกนั  และมีความเปนเจาของโครงการ  อันมีผลตอการปฏิบัติงานและการรวมมือรวมใจ

กันปฏิบัติงานไปสูเปาประสงคของโครงการรวมกัน 

 ๒. การลงมอืปฏิบัติงาน  (Doing )  เมือ่มีการตัดสินใจวาจะดําเนินโครงการตามที่ไดตกลงกนัไวแลว   ข้ันตอนตอไป

ก็คือการนาํโครงการไปสูการปฏิบัติ  (Implementation)    ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนที่จาํเปน  ดังตอไปนี้ 

 ๒.๑ การพิจารณาอนุมัติโครงการ ( Project  Selection  Negotiation & Appraisal )  กระบวนการในขั้นตอนนี้  

เปนหนาที่โดยตรงของหัวหนาหนวยงาน/โครงการ   ในโรงเรียนทาขามวิทยาผูที่มีอํานาจในการตดัสินใจครั้งสุดทายกอน

ลงมือปฏิบัติงาน  คือ ผูอํานวยการโรงเรียน   ซึง่โดยทัว่ไปแลว   ผูเสนอโครงการก็คือผูคิดวางแผนหรือหัวหนาโครงการ

นั่นเองและเมือ่จัดทํารายละเอียดของโครงการเสร็จเรียบรอยแลวจึงสงมาใหผูอํานวยการเปนผูอนุมตัิ  เพราะการอนุมัติ

นี้จะมีผลถึงการกําหนดทีมงาน  งบประมาณ  และกระบวนการนเิทศติดตาม  ตรวจสอบในภายหลัง 

 ๒.๒ การกาํหนดโครงสราง/คน/งาน/และงบประมาณ ( Project Activation & Organization )  ในการ

ปฏิบัติงานทุกงาน   องคประกอบที่สําคัญ  ๔  สวนที่จะตองมีอยูเสมอ  คือ 
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  ๒.๒.๑ โครงสรางของงาน (Structure)   โครงสรางจะเปนตัวกาํหนดวา  เครือขายการปฏิบัติงานเปน

อยางไร  ใครรับผิดชอบ  มีการประสานงานอยางไร   การตรวจสอบติดตามทาํอยางไร  เปนตน   และโครงสรางของงาน

จะเปนสวนสาํคัญในการกาํหนดจาํนวนบคุลากรในการปฏิบัติงานดวยเพราะจะตองกําหนดใหชดัเจนวา  งานชนิดใดจะ

ใชคนที่มีความรูความสามารถในดานใดรบัผิดชอบปฏิบัติงาน  หากไมมีผูมีความรูเชนวานัน้จะแกปญหาอยางไร 

  ๒.๒.๒ คน (Manager, Line & Staff)  ในการปฏิบัติงานทุกงานตองมกีําลังคนทีเ่พยีงพอ   และคนที่จะ

นํามาปฏิบัติงานตามโครงการนั้นไดมาอยางไร เชน  นาํคนที่ปฏิบัติงานประจํามาปฏิบัติงานควบคูกับโครงการที่กําหนด

ข้ึนใหม  หรือนําคนที่อยูตางหนวยงานกัน   และมีความรูความสามารถเฉพาะดานมาปฏิบัติงานตามโครงการ เมื่อจบ

โครงการแลวคนเหลานนัน้ก็จะกลับเขาปฏิบัติงานตามหนวยงานเดิมที่ตนสงักัดอยู ผูจัดการโครงการหรือหัวหนา

โครงการคือใคร  ผูสนับสนุนโครงการควรมหีรือไม  เปนตน   

        ๒.๒.๓ งาน ( Job )   หมายถงึชิ้นงานทีจ่ะตองปฏิบัติจะตองจําแนกใหชัดเจนวา  มีงานใดบางทีต่อง

ปฏิบัติ มีขอบขายและความครอบคลุมเพียงใด   โดยอาจทําพรรณนางาน ( Job  Description )  ของงานแตละงานเพื่อ

ความสะดวกของผูปฏิบัติ   และความสะดวกในการนเิทศ  ติดตามและประเมินผล  อีกสิ่งหนึ่งที่ตองคํานึงถึงในการ

กําหนดงานกค็ือการกําหนดระยะเวลาในการปฏิบัติงานใหชัดเจนวางานใดควรจะเสร็จเมื่อใดเมื่องานแรกเสร็จเรียบรอย  

งานตอไปควรจะทาํในเรื่องใดบาง  เปนตน 

  ๒.๒.๔ งบประมาณ ( Budget )  งานทุกงาน   โครงการทุกโครงการควรจะตองมงีบประมาณสนบัสนุน

ใหเพยีงพอและใหสามารถดาํเนนิการได   หากงบประมาณมีไมเพยีงพอก็ตองกาํหนดใหชัดเจนวาจะแกปญหาอยางไร   

หรือหางบประมาณเพิม่เติมจากที่ใด   โดยเฉพาะการสนับสนนุจากองคกรภาครัฐและเอกชน  หรือผูมีจิตศรัทธาที่จะ

บริจาคให และควรวางแผนแกปญหาไวลวงหนาหากงบประมาณทีจ่ดัไวไมเพียงพอหรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของเงิน

งบประมาณ 

 ๓. การนิเทศ ติดตามและตรวจสอบ (Checking ) ภาระหนาที่ของผูบริหารและหัวหนาโครงการอยางหนึง่ก็

คือการนิเทศ    ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของทีมงาน   เพราะจะเปนเครื่องชวยใหทราบถึงความกาวหนา

ของงาน อีกทัง้ยังจะไดทราบถึงพฤติกรรมการปฏิบัติงานของผูรวมงานไปในขณะเดียวกนัดวย   การนิเทศ ติดตาม และ

ตรวจสอบที่สําคัญที่อาจกลาวได   คือ 

  ๓.๑ การควบคุม/ตรวจสอบการปฏิบัติงาน   ( Project Supervision Monitoring & control)      เปน

การนิเทศใหคาํแนะนํา  ใหกําลังใจ  พรอมๆกับตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของผูรวมงานวามีความกาวหนาอยางไร  มี

ปญหาและอุปสรรคอยางไร ซึ่งหากมปีญหาก็สามารถแกไขและใหความชวยเหลือไดทันทวงที กับทัง้จะทําใหรูวา

ผูปฏิบัติงานคนใดสามารถปฏิบัติงานไดดีเพียงใด และหากมีปญหา เชนขาดความรู ขาดความเชีย่วชาญก็อาจ

ชวยเหลือไดโดยการสงไปฝกอบรมเพิ่มเตมิ  หรือเปลี่ยนใหทาํงานในสวนที่มีความชาํนาญมากกวา  เปนตน   

  ๓.๒  การสิ้นสดุโครงการ  ( Project Completion or Termination)  การสิ้นสุดของโครงการดูเหมอืนวา

ไมนาจะมีความสําคัญและมคีวามจาํเปนสาํหรับการบริหารโครงการแตอยางใด   ซึง่ในความเปนจริงแลวภาระหนาที่ใน

สวนนี้ไดแก การสงตองานตามโครงการไปสูปฏิบัติงานตามปกต ิ   หรือกรณีที่งานโครงการทีป่ฏิบัตินั้นมีปญหาไม

สามารถแกไขได  ก็อาจตัดสินใจใหยกเลกิโครงการดังกลาวกอนที่จะกอใหเกิดความเสียหายรายแรงได ที่สําคัญคือตัว

ผูปฏิบัติงานทัง้หมดที่จะตองพิจารณาวาควรจะใหปฏิบัติอยางไร  เชน 
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  - การใหปฏิบตัิงานปกติตามหนาที่เดิม   ในกรณีที่ผูปฏิบัติงานโครงการไมไดแยกขาดออกจากงานเดิม   

และยังคงใชเวลานอกเหนือจากงานในหนาที่มาปฏิบัต ิ

  - การใหกลับไปปฏิบัติงานในหนาที่เดิม  ในกรณีที่ผูปฏิบัติงานนัน้ตัดขาดจากงานทีป่ฏิบัติอยูเดิมเปน

การชั่วคราว 

  - การใหปฏิบตัิงานโครงการตอไป    หากเห็นวาโครงการนั้นๆยงัมีประโยชนและควรดําเนนิการตอไป     

หรือการคิดโครงการใหมและใหคนเหลานีไ้ปปฏิบตัิงานในโครงการใหมนั้นๆ 

  ๓.๓ การสงมอบงาน ( Output Diffusion & Transition to Normal Administration )  กรณีงานตาม

โครงการสิ้นสดุลงตามเปาประสงค  ก็อาจมีการสงมอบตอเจาของโครงการ  เพื่อการปฏิบัติเปนงานปกติตอไป    

  ๔. การสรุป ทบทวน  และรายงาน ( Acting )  ในการปฏิบัติงานนัน้   เมื่อดําเนินการตามโครงการเสร็จส้ิน

แลว  ภาระหนาที่ของเจาของโครงการจะยังคงมีอยูอีกตอไป  คือการสรุปผลการปฏิบัติงาน   การทบทวนถงึผลดีผลเสีย

หรือความคุมคาของงาน  และการรายงานตามสายบงัคับบัญชาเพือ่ทราบและพจิารณาสั่งการตอไป   กรณทีี่เปนงาน

หรือโครงการในระดับโรงเรียนก็อาจรายงานผลการปฏิบตัิงานใหผูบงัคับบัญชาระดับเขตพื้นที่การศกึษาทราบตอไป   

ในกระบวนการนี้อาจแบงออกไดเปนสองขัน้ตอน  คือ 

  ๔.๑ การประเมินผลโครงการ ( Project  Evaluation)   ในการปฏิบัติโครงการตางๆ  ครูสวนใหญมักไม

คอยมีปญหาในเรื่องการนาํแผนไปสูการปฏิบัติ  หากแตจะไมคอยมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางจรงิจัง  โดยอาจ

เห็นวาไมสําคญัหรือความไมชดัเจนในการประเมินผลกเ็ปนได   ซึง่ในความเปนจริงการประเมนิผลการปฏิบตัิงานทุก

งานและทกุโครงการมีความสําคัญและมีความจาํเปนมาก   เพราะจะทําใหทราบวา   งานหรือโครงการที่ปฏิบัตินั้นมี

ประสิทธิผล    ประสิทธภิาพ  หรือมคีวามคุมคาเพยีงใด   นอกจากนี้ยงัสามารถใชเปนขอมูลพื้นฐานทีจ่ะจัดทํา

แผนปฏิบัติงานหรือโครงการในโอกาสตอไปดวย   

  ๔.๒  การติดตาม/วเิคราะหผลหลังโครงการ  ( Follow –up Analysis & Action)   นอกจากการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานตามปกติแลว   อีกสิ่งหนึง่ที่ควรถือปฏิบัติ  คือการวิเคราะหผลดีผลเสีย  และผลกระทบของ

โครงการวาเปนอยางไร  พรอมทัง้ควรมกีารเสนอแนะและชี้ใหเหน็วธิีการพฒันาหรือปรับปรุงงานในโอกาสตอไปดวย   

ทายสุดจงึเขียนเปนรายงานผลการปฏิบัติตามโครงการเพื่อเผยแพรแกผูเกี่ยวของและสาธารณชน   รวมถงึการรวมกัน

แสดงความชืน่ชมยนิดีในความสาํเร็จตามที่ตั้งจุดประสงคเอาไว 
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แนวทางการเขียนแผนงาน/โครงการเพื่อการพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
โรงเรียนทาขามวิทยา 

.................... 
องคประกอบของแผนพัฒนาประจาํป จะประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 
  1. สวนที่เปนบทนาํ สรุปสาระของแผนพฒันา 5 ป สรุปความกาวหนาของแผนระยะ 5 ป จนถงึชวง

กอนปที่เสนอขอ ( แสดงกลยุทธ วัตถุประสงค เปาหมาย  มาตรการ ผลงานและความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคถึง

นโยบายหรือแนวทางการดําเนินงานในชวงปที่เสนอขอ ) 

  2. สรุปแผนพฒันาประจําป ( กลยุทธ วัตถุประสงค เปาหมาย กลวิธี จําแนกตามรายแผนงาน    แสดง

รายโครงการและงบประมาณ         รายหมวดงบประมาณ     และยอดรวมของ งบประมาณรวมทัง้หมดและสรุป

แผนงาน          โครงการและงบประมาณรายแผนงานหรอืกลุมงานในหนวยงาน ) 

  3. บัญชีรายชือ่โครงการ และงบประมาณรวมรายโครงการและรายหมวดเงนิ จาํแนกตามรายแผนงาน 

ทุกแผนงานและยอดงบประมาณรวมรายหมวดเงนิและยอดเงนิรวมรายแผนและรายฝายหรือรายแผนงาน ตามฝาย

หรือกลุมงาน 

  4. ประมวลโครงการ ( เสนอเฉพาะโครงการที่ดําเนนิงานในชวงปงบประมาณเทานั้น จาํแนกตามราย

แผนงาน ตามฝายหรือกลุมงาน 

  5. ภาคผนวก 

  แผนปฏิบัติการประจําป เปนแผนฯที่ไดรับงบประมาณ จากราชการหรือสวนอืน่แลวนาํมาจัดทาํแผน ฯ 

โดยมีงบประมาณกํากับ มีระยะเวลาดําเนนิการ มีแบบแผน ฯ ติดตามประเมินผลรายป 

 
สาระสําคัญของแผนปฏิบติัการประจําป ประกอบดวย 
  1. สรุปแผนปฏิบัติการซึ่งแสดงกลยุทธ วัตถุประสงค นโยบายเฉพาะเปาหมายหรือจุดเนนในการ

ทํางาน ในชวงปงบประมาณนั้น ๆ  

  2. บัญชีรายชื่อโครงการตามรายแผนงาน 

  3. งบหนางบประมาณการใชจายรายแผนงาน แจกแจงตามหมวดเงนิ และประเภทของเงนิ 

  4. คาใชจายโครงการจําแนกตามหมวดเงนิและประเภทเงินตามรายแผนงาน 

  5. คาใชจายจาํแนกตามหมวดเงนิ ประเภทของเงินตามฝาย หมวดหรอืกลุมงาน 

  6. ประมวลโครงการเปนรายละเอียดของแตละโครงการ (ซึ่งมีรายละเอยีดตามโครงสรางของโครงการ)  

  7. ภาคผนวก ( ในแผนปฏิบตัิการประจําปจะไมนิยมใหมีเรื่องประวัติ ) 

รายละเอียดของโครงการแตละโครงการ     โครงสรางของโครงการจะประกอบดวย 

• ชื่อโครงการ 

• ผูรับผิดชอบโครงการ 

• ระยะเวลาในการดําเนนิงาน 
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• หลักการและเหตุผล / ความเปนมา / ความสําคัญของโครงการ 

• วัตถุประสงค 

• เปาหมาย 

• วิธีดําเนินงาน ( อาจนาํเทคนคิ GANTT CHART  นาํมาใชรวมดวย ) 

• งบประมาณทีใ่ช 

• การติดตาม กาํกับและประเมินผล 

• ผลที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ 

• ผูเสนอโครงการ 

การเขียนโครงการและการประเมินโครงการ    ในปจจุบัน การดําเนินงานหรือการดําเนินชีวิตประจําวัน ใหประสบ
ความสาํเร็จและมีความสขุมีความจําเปนอยางยิง่ทีทุ่กคนจะตองมีการคาดการณลวงหนาไดคอนขางถกูตอง 
ซ่ึงการคาดคะเนเหตุการณขางหนาของแตละคนก็ใชแบบแผนเฉพาะของแตละคน อาจเหมือนไมเหมือนกัน
ก็ไดแลวแตการไดรับการศึกษาและประสบการณทีส่ั่งสมกันมาของแตละคน บางคนกําหนดขั้นตอนหรือ
กิจกรรมตาง ๆ คิดไวในใจตนเอง และคาดเอาวาผลสุดทายที่ตองการ ควรจะเปนเชนไร ถือวาเปนความนกึ
คิดอยูในใจ แตไมใชแผน หรือการวางแผน ( Plan and Planning ) มีนักบริหารบางคนพูดวา “ งานใด ที่มี
แผน / โครงการไวลวงหนา งานนั้นสามารถสําเรจ็ไปแลวครึง่หนึ่ง ” แผนจึงมีความสําคัญมากตออนาคต 
  บุคคลที่ประสบความสาํเร็จในกิจการงานหรือในชีวิต สวนใหญแลวจะเปนผูสามารถคาดการณ

ลวงหนา ไดถูกตองแมนยํา สามารถทราบแนวโนม ในเหตุการณและสรรพสิ่งลวงหนาไดถูกตอง สามารถหา

ความสัมพันธ ของความเหมือนและแตกตางไดการคาดคะเนอยางมีแบบแผนยอมดีกวาการเดาอยางไรหลักการ นั้น

เพราะเราสามารถตรวจสอบขั้นตอนตาง ๆ ของการวิเคราะห การคาดคะเนอยางมเีหตุผลไดนั้นเอง 

โครงการคืออะไร  โครงการ ความหมายตามพจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525     หมายถงึ       แผนหรือ

เคาโครงทีก่ําหนดไว    

  แผน (PLAN)   เปนการคาดเดา    (FORECAST)   ลวงหนาถงึอนาคต   (FUTURE)   ตอวัตถุประสงค

ที่ตองการ โดยมีกิจกรรมตาง ๆ  ( ACTIVITY )  เพื่อแสดงใหรูวา ใครเปนผูทาํ  ( WHO )  ทําอะไร  ( WHAT )   ทาํที่ไหน 

( WHERE ) ทําเมื่อไร ( WHEN ) ทําไมตองทาํ ( WHY )  และทําอยางไร ( HOW ) ใชงบประมาณเทาไร ( HOW MANY) 

จึงจะบรรลุผลตามที่ตองการ นัน้คือ จํางาย วา แผน / โครงการ มีไวเพื่อตอบคําถาม  5 W + 2 H นัน้เอง 

ทําไมตองเขยีนโครงการ  โครงการเปนสวนหนึง่ในการวางแผนพัฒนาซึง่จะชวยใหเหน็ภาพและทิศทางการพัฒนา

ขอบเขตของการพัฒนาที่สามารถติดตามและประเมินผลได นัน่คือแผนที่วางอยูในสมองหรือหวัคิดของใครคนใดคน

หนึง่ โดยที่ผูอ่ืนไมสามารถลวงรูได ถือวาไมใชแผนงานหรือโครงการ 

 

กระบวนการกอนการจัดทําโครงการ   การจัดทาํโครงการ จะดําเนินการตามกระบวนการ ตาง ๆ ดังนี ้ จะชวยให

โครงการที่จะทําบรรลุผลสําเร็จไดมากขึ้น ควรเตรียมการดังแผนภูมิตอไปนี้ 
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กําหนดภารกิจของหนวยงาน วิเคราะหสภาพแวดลอม 

วิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาสและอปุสรรค  
รวมถึงขอมูลสภาพปจจุบนั  ปญหา  ความ

ตองการ 

สรุปผลการวเิคราะห SWOT 
รวมถึงปญหาและความ

จัดลําดับความสําคัญของปญหา 
      และความตองการ 

ทบทวนภารกิจ 

กําหนดยทุธวิธ/ีกลวธิ ี
กําหนดแผนงาน/จัดทําโครงการ/
กิจกรรมที่สอดคลองกับสภาพ
ปญหา ความตองการ SWOT 

และ Tactics 

 

 

รูปแบบของโครงการ 
  โดยทั่วไปองคประกอบของโครงการจะมีหลายสวน ดังนี ้

1. ชื่อโครงการ 
2. หลักการและเหตุผล 

3. วัตถุประสงคหรือความมุงหมายของโครงการ 
4. เปาหมาย 

5. วิธีดําเนินการ 
6. ระยะเวลาดําเนินการ 
7. สถานที่ดําเนนิการ 
8. งบประมาณทีใ่ช 
9. ผูรับผิดชอบกฎโครงการหรอืเจาของโครงการ 
10. การประเมนิผล 

11. ผลที่คาดวาจะไดรับ 

สวนประกอบของโครงการดงักลาว   มีรายละเอียดดังนี ้
1. ชื่อโครงการ  ( Project )  
     เปนสวนหนึ่งที่จะบอกใหเราทราบ “ ส่ิงที่เราตองการทั้งสิน้ทั้งหมดทั้งโครงการนั้นจะเปนเชนไร ”  ชื่อโครงการจึงตอง

มีความหมายชัดเจนและจะเรียกระยะไหนของโครงการก็เรียกชื่อโครงการเดียวกัน เชน  ชื่อ   “ โครงการประเมินผล

โครงการจัดงานฉลองวันเดก็แหงชาติ ประจําป 2548  ”  นัน้คือโครงการนี้เปนโครงการที่จะประเมนิวา การจัดโครงการ
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วันเด็ก ป 2548 ที่ทาํไปแลวนัน้เปนเชนไร   “ ได   ผลดี  /  บกพรองเพยีงใด หรือช่ือ “ โครงการฝกอบรมการเขียน

โครงการของนกัเรียนมธัยมศกึษาปที่ 6 ของโรงเรียนทาขามวทิยา ปการศึกษา 2548 ” นัน้คือ ตองการใหนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาปที่  6  ปการศึกษา  2548    สามารถเขยีนโครงการไดถูกตองโดยการจัดการ   ใหความรูดานการฝกอบรม  

( TRAINING )  การเขียนโครงการ เปนตน 
2. หลกัการและเหตุผล ( RATIONAL )  
     สวนนีบ้างตําราเรียกวา “ ภูมิหลัง ” เปนสวนที่แสดงถงึปญหา ที่ความจาํเปน หรือความเปนไปไดของ

โครงการและจะเปนสวนที่จะตอบคําถามวา “ ทําไมตองทํา”  มีเหตุผลใดทีม่ีปญหาหรือความจาํเปนจะตองแกไข 

ตลอดจนชี้แจงถึงประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการ หากเปนโครงการทีจ่ะดําเนินการตามนโยบาย หรือสอดคลอง

กับแผนหรือนโยบายขององคการหรือหนวยงานที่เกีย่วของกับโครงการที่ไดกําหนดขึ้นหรือสอดคลองกับแผน   จังหวัด

หรือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือแผนอื่นๆ บางครั้งตองอางกฎหมายหรือทฤษฏีตาง ๆ มาสนับสนนุ

โครงการนี้ จะเกิดความเสียหายอยางไรบาง เพื่อใหผูอนุมัติโครงการเหน็ความสําคัญและเหน็ประโยชนของโครงการ

สวนนี้จึงนับวาเปนสวนที่สําคัญมากสําหรบัการเขียนโครงการเพราะหากสวนนี้เขียนอยางไรรอบคอบ และไมสามารถ

เราความสนใจของผูมีอํานาจสั่งการใหอนมุัติโครงการไดเห็นประโยชนและความจาํเปนแลวอาจไมไดรับอนุมัติโครงการ

ก็ได ดังนั้นการเขียนหลักการและเหตุผลนี้ผูเขียนโครงการจําเปนจะตองศึกษาโครงการที่จะทําอยางละเอียด รอบคอบ

แลวสามารถใหเหตุผลที่แทจริงเหน็ความจําเปนที่จะตองดําเนินการตามโครงการได โดยทัว่ไปแลวการเขียนสวนนี้จะยึด

หลักที่วา “   ถา ……… แลว ………. ” เปนหลกัในการเขียนเหตุผลโดยทั่วๆ ไป      ทีม่ักใชเปนขออางในสวนหลักการ            

และเหตุผลของความจําเปนที่ตองดําเนนิโครงการ ประเมินผลโครงการ เพราะโครงการนัน้มีความสําคัญและเกี่ยวของ

กับการใชจายเงินเปนอยางมาก หากไมมีการประเมนิผลแลวอาจทาํใหเกิดความเสียหายแกโครงการได หรือหากไมมี

การประเมนิแลวอาจทําใหการดําเนนิการตามโครงการไมคุมกับเงนิทีล่งทนุหรือถาโครงการลมเหลวก็จะเกิดผลกระทบ

ตอการดําเนนิงานอื่นที่ตามมาอยางใหญหลวงได แตบางครั้งเหตุผลนั้น อาจไมตองมีมากนักในกรณีที่ผูมอํีานาจสั่งการ

โดยตรง  ส่ังใหดําเนินการ 
3. วัตถุประสงค ( OBJECTIVE )  
       สวนนี้จะตองเปนสวนที่ตอบคําถามวา “ ตองการใหเกิดอะไร ”  ที่ควรระบุไวเปนวัตถุประสงคที่

ชัดเจน ปฏิบัติได สามารถวัดไดและปริมาณผลได ในระยะหลัง ๆ การเขียนโครงการนยิมเขียนวัตถุประสงคเชิง

พฤติกรรม ( BEHAVIOR OBJECTIVE ) คือการเขียนใหเปนรูปธรรมมากกวาการเขียนเปนนามธรรม รูปธรรม สามารถ

ตรวจสอบได วัดไดชัดเจน แตนามธรรม เปนสิ่งที่วัดออกมาลาํบาก เชน “ นักเรียนมีความซาบซึง้ในการเขียนโครงการ ” 

กรณีนี้ซาบซึง้เปนนามธรรมเพราะความซาบซึ้งวัดไดยากมาก และไมชดัเจน แตถาเขยีนวา “  เมื่อนักเรียนฝกอบรมการ

เขียนโครงการลวนักเรียนทุกคนสามารถเขยีนโครงการไดถูกตอง ” เชนนี้เปนรูปธรรมเพราะ นกัเรียนทกุคนสามารถเขียน

โครงการไดถูกตอง คําวา ทุกคนและถูกตอง นั้นสามารถวัดได  
 Peter F. Drucker  กลาวถงึลักษณะของวัตถปุระสงคที่ดีนั้น ควรมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1. ตองสัมพนัธกบัความตองการขององคการและบุคคลที่อยูในองคการ 
2. ตองมีความชดัเจนและมีความเปนไปได 
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3. ตองมีลักษณะพอดี เหมาะสมกับระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง และตองสมัพันธกับสวนอื่น ๆ ขององคการ

ดวยเพื่อลดความขัดแยงใหนอยที่สุด 

4. ตองไมสูงหรือยากเกนิไป ซึ่งจะทําใหผูปฏิบัติเกิดความทอใจ 

5. ตองมีเหตุผล 

6. ตองกระทดัรัด มีลักษณะกําหนดเปนมาตรฐาน ไมใชเปนอุดมการณหรือคานิยมอยางใดอยางหนึ่ง

ในองคการ 

  การกําหนดวัตถุประสงคนัน้หนาที่ของผูบริหารโดยตรงที่มีเจตนาหรือต้ังใจใหในองคการยึดถือหรอื

ดําเนนิการไปตามวัตถุประสงคที่กาํหนด วัตถุประสงคทีก่ําหนด วัตถปุระสงคจึงมกัจะขึ้นตนดวยคําวา “ เพื่อ ”  “ ให ” 

เปนตน 
  วัตถุประสงคอาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ คือ  
  1. วัตถุประสงคทั่วไป หรือ อาจรียกวัตถุประสงคหลกั จะระบุขอความที่แสดงถึงความตองการหลัก 

อยางกวางๆ ไมระบุเฉพาะเจาะจง 

  2. วัตถุประสงคเฉพาะ เปนขอความที่แสดงความเฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะรายละเอียดตาง ๆ ทัง้ดาน

คุณภาพและปริมาณของการดําเนนิงานที่ตองการใหเกิดขึ้น วัตถุประสงคทัว่ไปจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคทั่วไป

ดวย 

 โดยทัว่ไป การเขียนวัตถุประสงค        ควรพิจารณา  ลักษณะที่ดี    5    ประการ   ที่เรียกวา  “  SMART ”  ดังนี ้

  S  = SENSIBLE  ( เปนไปได )  :  วัตถุประสงคที่ดีตองมีความเปนไปไดในการดําเนนิงานโครงการ 

  M = MEASURABLE    ( สามารถวัดได  ) :    วัตถุประสงคที่ดีจะตองวัดและปริมาณผลได  

  A = ATTAINABLE ( ระบุความรูตามที่ตองการ ) การดําเนนิโครงการตองระบุส่ิงที่ตองการใหชัดเจน  

  R = REASONABLE  ( เปนเหตุเปนผล ) วัตถุประสงคที่ตองการตองมีเหตุผลในการทํา 

  T = TIME ( เวลา )  การดําเนินโครงการใดๆ  ตองมีเวลาเริ่มตนและเวลาสิ้นสุดโครงการที่แนนอน 
4. เปาหมาย ( GOAL ) และเปาหมายเฉพาะ (  TARGET )  
  เปนรายละเอยีดของการดําเนินโครงการ ซึ่งแสดง ถงึความตองการหรือทิศทางในการปฏิบัติงานที่ระบุ

ผลผลิตสุดทาย คือ ความสําเร็จของโครงการทัง้ที่เปนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพภายใตทรัพยากรและระยะเวลาที่

กําหนด 

  4.1  เปาหมายเชิงปริมาณเปนรายละเอียดที่กําหนดชนดิ    ประเภท     และจาํนวนของผลผลิตสุดทาย

ตองการที่ไดรับเมื่อการดําเนินโครงการเสร็จส้ิน 

  4.2 เปาหมายเชิงคุณภาพ      เปนรายละเอียดที่แสดงถงึคุณคาของผลผลิต      ที่ไดรับจากการดําเนิน

โครงการ ที่ชี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ 

  นอกจากนีเ้ปาหมายจะเปนสวนที่จะตอบคาํถามวา “  ทําจํานวนเทาไร ”  ซึ่งจะตองระบวุาจะ

ดําเนนิการสิ่งใดโดยพยายามแสดงใหปรากฏเปนรูปตัวเลขหรือจํานวน ทีจ่ะทําไดภายในระยะเวลาที่กําหนด การระบุ

เปาหมาย ระบุประเภท ลักษณะและปริมาณใหสอดคลองกับวัตถุประสงคและความสามารถในการทํางานของ

ผูรับผิดชอบโครงการดวย  เชน “  นักเรียนที่ฝกอบรมเปนนกัเรียนชัน้มัธยมศึกษาปที ่  6 จํานวน 80 คน ” หรือ  “ เพิ่ม
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อัตราการเรียนตอของนกัเรียนประถมศึกษาปที ่ 6 ของจังหวัด …ปการศึกษา 2545 จากรอยละ 68 เปนรอยละ 75 ” 

หรือ “ ผูเขารับการอบรมเปนขาราชการทกุคนจากสํานกังานศึกษาธกิารจังหวัด / อําเภอ รวม 75 คน ”  หรือ การอบรม

คร้ังนี้   เนนการพัฒนา ศักยภาพการทํางานเปนทีม   เปนตน  
5. วธิีดําเนินงาน  (  PROCEDUER )  
       เปนกิจกรรม  ( ACTIVITY ) หรือข้ันตอนการดําเนนิงาน หรือแนวทางการดําเนินงานเปนสวนที่จะ

ตอบคําถามวา “  ทําอยางไร ” 

  กิจกรรม    ( ACTIVITY )    หรืองาน       ซึง่จะตองดาํเนินการใหโครงการบรรลุวัตถุประสงคเร่ิมต่ังแต

ระยะการเตรียมโครงการ จะรวบรวมกิจกรรมทุกอยางไว แลวนาํมาจัดลําดับ วาควรจะทาํสิ่งใดกอน – หลัง หรือปฏิบัติ

พรอม ๆ กนั แลวเขียนไวตามลําดับ จนถงึขั้นตอนสุดทาย 

  ผูเขียนโครงการบางคนจะนาํแผนภูมิแทง ( BAR CHART ) และเทคนคิ มาใชเพื่อกาํหนดระยะเวลาใน

การควบคุมกจิกรรมควบคุมไปดวย บางคนอาจใชเทคนิค PERT   ในการควบคมุ กิจกรรมดวย ทัว่ ๆ ไปแลว ข้ันตอน

นี้จะตองมีความชัดเจนมากเมื่อผูอ่ืนอานแลวสามารถดําเนินการตอไดทันท ี ถาสามารถเขียนรายละเอียดขนาดวาเขียน

หรือผูรับผิดชอบมีอันเปนไป ผูอ่ืนซึง่มารบังานตอสามารถดําเนินงานตอไดยิ่งด ี

  1. ข้ันวางแผนและการเตรียมการ เปนกจิกรรมที่บอกถึงการเตรียมการในเบื้องตนวามีอะไรบาง เชน 

เตรียมขอมูล เตรียมการประสานงาน จัดเตรียมสถานที ่บุคลากร เอกสาร ตาง ๆ 

  2. ข้ันดําเนนิการ เปนการบอกเนื้องานวาจะตองทํากิจกรรมอะไรบาง ตั้งแตตนจนจบ โครงการ แสดง

วาสามารถดาํเนินการไดสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายทีก่ําหนดไว เชน ข้ันตอนการประชมุสัมมนา ข้ันตอนการ

กอสราง การแสดงการสาธิต ฯ ตองเขียนกจิกรรมตั้งแตเร่ิม จนสิน้สุดงาน อาจใชGANTT CHART รวมในขนตอนนี ้

3. ข้ันติดตามควบคุมและประเมินผล เปนการเตรียมวาจะวัดกิจกรรมใดบาง ทําเมื่อใด โดยใคร ใช

เครื่องมืออะไร ผลที่ไดจะอยูในระดับใด 
6. ระยะเวลาดําเนินงาน ( DURATION  ) 
  ข้ันตอนนี้จะตอบคําถามวา “ ทําเมื่อไร ”  เปนการระบุระยะเวลาตั้งแตเร่ิมตนโครงการ จนกระทัง่เสร็จ

ส้ินโครงการ วาใชเวลาทัง้หมดเทาใด ปจจุบันนยิมระบวุัน เดือน ปที่เร่ิมตนและวนัสิ้นสุดโครงการ ไมนิยมระบคุวามยาว

ของโครงการ เชน 6 เดือน หรือ 12 ป โดยไมระบุระยะเวลาเริ่มตน – ส้ินสุด ซึง่เปนการกําหนดระยะเวลาที่ไมสมบูรณ 

การกําหนดระยะเวลาถงึแมจะเปนวันเดียวก็ใช วนั เดือน ป เชน โครงการฝกอบรมการเขียนโครงการ ฯ นี ้กําหนดวนัที่ 

16 กุมภาพันธ 2544 ก็เขียนไวใหชัดเจน หรือโครงการพัฒนาขาราชการสํานักงานศึกษาธกิารจงัหวัด / อําเภอ ระหวาง

วันที่ 2 – 4 กุมภาพันธ 2544  โครงการที่สมบูรณจะระบุระยะเวลาดําเนินการทีช่ัดเจน 

  ข้ันตอนการจัดกิจกรรมและชวงระยะเวลาที่ใช สามารถนํามาประกอบการพิจารณาอนุมัติโครงการได

ดวย ผูบริหารหรือผูอนุมัติโครงการจะเหน็ขั้นตอนของกิจกรรมและระยะเวลาที่ใชไดชัดเจนอาจมกีารเพิม่ – ลด กิจกรรม 

ตอรองการดําเนินงานระหวางผูจัดทาํโครงการและผูบริหารได เพราะผูบริหารอาจมองถงึภาพรวมของทั้งโครงการได

กวางกวา และผูปฏิบัติก็เห็นรายละเอียดของงานไดคอนขางชัดเจนกวา  เปนตน 
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7. สถานที่ดําเนินการ (  PLACE  ) 
  สวนนี้จะเปนการตอบคําถามที่วา “ ทาํที่ไหน ”  จะตองระบุวาสถานทีด่ําเนนิการนัน้ทําที่ไหนบาง เชน 

ฝกอบรมทีห่อประชุมสถาบนัราชภัฎราชนครินทร หรือฝกอบรมพัฒนาขาราชการ ฯ ดําเนินการทีห่องประชมุสํานักงาน

ศึกษาธกิารจงัหวัด เปนตน 
8. งบประมาณที่ใช ( BUDGETING ) 
      สวนนีจ้ะเปนการกําหนดใหรูวา โครงการนี้มีโอกาสสาํเร็จไดมากนอยเพียงใด   เพราะเงินเปนปจจัย

ที่สนับสนนุความสําเร็จของงาน ซึง่จะตองเปนประมาณการคาใชจายทัง้สิ้นของโครงการหากจาํแนกรายการคาใชจาย

ไดละเอียดชัดเจนเพียงใดกจ็ะดี ถาเปนโครงการใหญ ๆ ระดับชาติ ระดับจังหวัด งบประมาณอาจแยกไดเปน 3 ประเภท 

คือ 

  - เงนิงบประมาณแผนดิน 

  - เงนิกูและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 

  - เงนินอกงบประมาณอื่น ๆ เชน เงินเอกชนหรือองคการเอกชน เปนตน 

  การระบุยอดงบประมาณควรระบุแหลงทีม่าของงบประมาณดวยวามาจากงบประมาณแผนดิน งบ

บริจาคหรือจากที่ใด นอกจากนีห้ัวขอนี้สามารถระบทุรัพยากรอื่น ๆ ทีต่องการ เชน คน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือในการ

เก็บรวบรวมขอมูลหรือในการดําเนินกิจกรรม ฯลฯ การกาํหนดงบประมาณ ผูจัดทําโครงการควรคํานงึถงึหลกัการสําคัญ 

4 ประการ คือ หลัก 4  E ไดแก 

  EFFICENCY ( ความมีประสิทธิภาพ ) :   โครงการนี้จะตองไดผลสูงสุด มีคุณคา    ผูรับบริการพึงพอใจ 

  EFFECTIVENESS ( ความมีประสิทธิผล ) : โครงการนีผ้ลการดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงคและ 

/ หรือเปาหมายที่กาํหนด 

  ECONOMY   ( ความประหยัด ) : ใชทุนหรือทรัพยากรนอย ไดประโยชนคุมคาผลการดําเนินงานมี

คุณภาพ 

  EQUITY ( ความยุติธรรม ) :  การจัดสรรหรือการใชจายทรัพยากรเปนไปตาม 

เกณฑที่กาํหนดไว เพื่อใหทุกฝายสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่องสะดวกคลองตวัและมีประสิทธิภาพสงูสุด 
9. ผูรับผิดชอบโครงการหรือเจาของโครงการ ( PROJECT MANAGER ) 
      สวนนีจ้ะเปนการตอบคําถามวา “ โครงการนี้ใครเปนเจาของ ”  หนวยงานใดเปนเจาของหรือ

ผูรับผิดชอบโครงการ อาจเปนบุคคลเดียวหรือกลุมบุคคลหรือองคกร เชน คณะกรรมการหรือคณะทํางานกไ็ด เวลา

เขียนโครงการสวนนี้ใหระบุชือ่ผูรับผิดชอบหรือระบุชื่อคณะกรรมการ คณะกลุมบุคคลลงไป แลวแตกรณี หากเปน

โครงการยอย ๆ บางโครงการอาจระบเุปนชื่อบุคคล ผูรับผิดชอบเปนรายโครงการก็ได 

  การจัดองคกรเพื่อบริหารโครงการนัน้ จะมีหลักการจัดองคการคลายการจัดองคการบริหารทั่วไปคือจะ

มีฝายที่เรียก LINE & STAFF ถาเปนโครงการเลก็ ๆ บคุลากรนอยการจัดการองคการอาจไมสลับซับซอนเปนสายเดียว

จะเหมาะกวา ถาเปนโครงการชั่วคราว เชน โครงการฝกอบรม ก็ใชองคการแบบวิชาการทีม่ีอิสระ วทิยากรสามารถมี

อิสระทางวิชาการ ผูเกี่ยวของสามารถมอิีสระในการแสดงความคิดเหน็ไดอยางอิสระ การจัดคนเขาทํางาน ควรพจิารณา
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หลักการงาย ๆ ที่รูกนัทัว่ไป วา “  PUT THE RIGHT MAN ON THE RIGHT JOB./ IN THE RIGHT TIME./ AT THE 

RIGHT PLACE. ”  
10. การวัด การกํากับ การควบคุมและการประเมินผล ( MEASURING , MONITORING ,  CONTROLLING & 
EVALUATING )  
  การวัด  MEASURING เปนการใชเครื่องมอืที่สรางขึน้ไปวัดผลการดําเนินงานวาไดผลเทาไร 

  การกํากับ MONITORING  เปนการติดตามผลการทํางานตามกิจกรรมทีก่ําหนดไวในโครงการวา

เปนไปตามที่กาํหนดไวหรือไม เปนไปตามเวลาทีก่ําหนดไวหรือไม ใชงบประมาณนอยกวาหรือมากกวาทีก่ําหนดไว

หรือไม บุคลากรที่มาทาํงานมีเพียงพอหรือไม จะตองเพิม่ข้ึน หรือควรลดลงบาง นั่นคือ กํากับกิจกรรม  กาํกับระยะเวลา 

กํากับบุคลากร กํากับงบประมาณ หรืออาจพิจารณากาํกับปจจัย บริหาร ซึง่ม ี 5 M’s Man , Money , Machine , 

Material , Marketing , 

  การควบคุม ( CONTROLLING ) เปนกลไกการบริหารในสวนที่เกี่ยวกบัการดูแลกิจกรรมขององคการ

ใหดําเนินไปตามแผนที่กาํหนดไวในขอจํากัดเปนการตรวจหรือพิสูจน เพื่อปรับเปลี่ยนใหเหมาะสม นํามาเปรียบเทียบ

กับมาตรฐานที่กําหนดตามอํานาจหนาที่เพื่อยับยัง้ไมใหเกิดความผิดพลาด  ตามกระบวนการควบคุม 3 ข้ันตอน คือ  

  1. การกําหนดมาตรฐานการควบคุม 

  2. เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน 

  3. พัฒนาใหเขาสูความเปนมาตรฐาน 

 
การประเมินโครงการ 

  การประเมนิผล ( EVALUATION ) เปนการทํางานทีต่องวัดผลการจัดกิจกรรมวา ทํากจิกรรมไปได

เทาไร มกีารจดัตั้งเกณฑมาตรฐานไวอยางไรเมื่อนําผลที่วัดได มาเทยีบกับเกณฑจะไดคุณคา ที่เรียกวา การประเมินผล 

  เปนการบอกแนวทางวา “ จะวัดความสําเร็จไดดวยวิธีใด ”  จะใชวิธกีารอยางไรจึงจะเหมาะสม ซึ่งผล

การประเมนิสามารถนํามาพิจารณาประกอบการดําเนนิการเตรียมโครงการที่คลายคลึงหรือเกี่ยวของในเวลาตอไปจะ

บอกวาหากจะทําโครงการเชนนี้อีก จะทาํเชนไรจึงจะไดประโยชนมากที่สุดเปนการตอบคําถามใน 10 คําถาม ดังนี ้

1. ประเมินอะไร 
2. ทําไมตองประเมิน 

3. ประเมินอยางไร 
4. ประเมินเมื่อใด 

5. ใครเปนผูประเมิน 

6. รวบรวมขอมูลไดอยางไร 
7. วิเคราะหขอมลูอยางไร 
8. นําเสนอขอมูลอยางไร 
9. ใครเปนผูประเมิน 

10. ผลการประเมนิ นําไปใช ประโยชนอะไร  
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 การประเมนิผลโครงการ มวีิธีการ ทฤษ ี แนวทางการประเมินผล ไดหลายรูปแบบขึ้นอยูกับ ลักษณะโครงการ 

วัตถุประสงคของการประเมนิ สามารถประเมินได ดงันี ้

 1. ประเมนิโครงการโดยวธิีวิเคราะหระบบ เปนการประเมินโครงการทีย่ึดขั้นตอนการทํางานและผลงานในเชิง

ปริมาณที่สามารถวัดไดเปนหลัก 

 2.ประเมินโครงการโดยยึดวตัถุประสงคเชงิพฤตกิรรมเปนการประเมินที่ยึดวัตถปุระสงคเปนหลักในการประเมิน 

 3. การประเมนิโครงการแบบยึดการตดัสินใจ   เปนการประเมินโครงการทีย่ึดกระบวนการตัดสินใจเปนหลัก 

 4.การประเมนิโครงการโดยยดึความเปนอิสระจากการวัตถุประสงค ประเมินกิจกรรมทุกกิจกรรมเทยีบกับความ

ตองการทัง้หมดจากโครงการ โดยไมเทยีบกับ วัตถุประสงค 

 5. การประเมนิโครงการแบบ ศิลปวิพากษ  เปนการประเมินขอดี ขอดอยและคุณคาของโครงการตามความเชื่อ 

ความรู ประสบการณ และคุณคาของโครงการตามความนิยมและความรูสึกของผูประเมินเปนสําคัญ โดยเกี่ยวของ

สัมพันธกับศิลปวัฒนธรรม 

 6.การประเมนิแบบการรับรองมาตรฐาน บางครั้งเรียกการตรวจสอบทางวิชาชีพ เปนการประเมนิโดยผูประกอบ

วิชาชพีเดียวกนั เชน ครู อาจารย แพทย วิทศวะ เปนตน เมื่อไปดูผลงานแลวผลงานนั้นไดตามมาตรฐานที่เกณฑ

กําหนดไวและผูตรวจมีความพึงพอใจ ก็จะรับรองมาตรฐานในปจจุบนันิยมใชในหนวยงานอุตสาหกรรม คือ มาตรฐาน 

ISO มาตาฐานสาธารณสุข คือ มาตรฐาน  5 ส. มาตรฐานการศึกษา คือ มาตรฐานประกันคุณภาพ ( QA. )เปนตน 

 7. การประเมนิโครงการแบบสืบสวน สอบสวน เปนการสืบคนใหได 

 
การประเมินโครงการเพื่อการตัดสนิใจ แบบ CIPP MODel 

 Daanie L. Struffle Beam  เปนผูสรางรูปแบบของระบบที่เรียกวา CIPP MODEL  ข้ึนและรูปแบบนี้นยิมใชทัง้

โครงการภาครฐัและเอกชน  ประกอบดวย  4  สวน  คือ  สวนที่เรียกวา   

1. CONTEXT/ ENVIRONMENT EVALUATION     การประเมนิบริบทของโครงการ 

2. INPUT EVALUATION     การประเมินปจจัยนาํเขาของโครงการ 

3. PROCESS EVALUATION     การประเมนิกระบวนการของโครงการ 

4. PRODUCT / OUTPUT EVALUATION    การประเมินผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 

 โดยมีสวนทีเ่รียก FEED BACK  ปจจัยยอนหลับเปนสวนควบคุมระบบมีรายละเอยีด  ดังนี ้

1. การประเมนิสิง่แวดลอม(Context Evaluation)  เปนการพิจารณาสิง่แวดลอมทัง้ภายนอก  ภายใน  ที่อาจ

สงผลกระทบตอโครงการโดยรวม  ซึง่มักเปนการประเมนิสภาพแวดลอมตามสภาวะการณ  โดยมีลักษณะคําถาม  “ถา

.....แลว    จะเกิด.... (if……then…….) เพื่อวิเคราะหไปสูการคาดการณส่ิงที่เกิดขึ้น  แลวกาํหนดวตัถุประสงคตอไป” 

2. การประเมนิปจจัยนาํเขา (Input Evaluation)  เปนการพิจารณาถึงทรัพยากรที่นาํมาใชเพื่อใหเกิด

วัตถุประสงคของโครงการ  เชน   บุคคล  วสัดุอุปกรณ  เครื่องมือ  เครือ่งใช  การบรหิารงบประมาณ  เปนตน 

3. การประเมนิกระบวนการ (Process Evaluation)  พิจารณากระบวนการบริหาร  กระบวนการควบคุม  

กระบวนการทาํงานโครงการทั้งหมดทกุขั้นตอน  โดยคํานึงถึงกลยุทธ  ในการประเมนิที่สําคัญ  คือ  

3.1  ประเมนิความเหมาะสม  ความคุมคาของการใชทรัพยากร 
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3.2   ประเมินความสามารถในการบริหารโครงการ 

3.3   ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบโครงสรางที่กาํหนด 

4. การประเมนิผลผลิต/ ผลงาน (Output / Product Evaluation) พิจารณาผลงานเปรยีบเทยีบกับเกณฑหรือ

วัตถุประสงคทีก่ําหนดไว  วเิคราะหดวยเหตุดวยผล  แลวสรุปวา  บรรลุวัตถุประสงคหรือไม 

 
ผลที่คาดวาจะไดรับ  [RESULT] 

 สวนนี้จะเปนการตอบคําถามวา “ เมื่อดําเนินโครงการนีเ้สร็จแลวจะไดอะไร  เทาไร  ใครเปนผูรับ “   เร่ืองนี้

สามารถเขยีนทั้งผลประโยชนโดยตรงและผลประโยชนในดานผลกระทบ (Effect)  ของโครงการไดดวย  ซึง่เปนสวนที่

คาดการณลวงหนาวาเมื่อดําเนนิโครงการไปแลว  ผล (Ends)  จะเปนเชนไร   ควรพิจารณาใหรอบคอบวาผลที่ไมได

ตั้งใจอื่นๆจะเกิดขึ้นหรือไม  หากเกิดขึ้นแลวจะเปนผลบวกหรือลบตอโครงการหรือผูไดรับหรือไม  อยางใด   หากเปน

ดานธุรกิจจําเปนจะตองวิเคราะหผลนั้นๆวาคุมกับการลงทุน  (Investment)  หรือไม   หากเปนระบบราชการตอง

พิจารณาจากความพึงพอใจ (Satisfy)  ของผูรับบริการดวย  เปนตน 

ลักษณะโครงการที่ด ี

 โครงการที่ดี ควรจะมีผลประกอบกัน และมลัีกษณะ ดงันี ้

 1. สามารถแกปญหาที่ตองการไดและไมกอผลกระทบอืน่ ๆ ตามมา คุมคากับทรัพยากรเวลาที่เสยีไป 

 2.มีเนื้อหาสาระครบถวน ชัดเจน จาํเพาะเจาะจง สามารถตอบคําถามตาง ๆ ไดคือ 

- ทําอะไร ( WHAT )    - ชื่อโครงการ 

- ทาํไมตองทํา ไมทําไดหรือไม ( WHT )  - หลักการและเหตุผล 

- ทําเพื่ออะไร ( WHAT )   - วัตถุประสงค 

- ทํามากนอยเพียงได (  HOW  MANY) - เปาหมาย 

- ทําอยางไร (HOW )    -  วิธีดาํเนินการ 

- ทําเมื่อไร ใชเวลานานหรือไม ( WHEN ) - ระยะเวลาดาํเนนิการ 

- ทําที่ไหน  ( WHO )     - สถานที่ดาํเนนิการ 

- ใชทรัพยากรจากที่ใด มากนอยเพียงใด ( HOW MUCH ) – งบประมาณที่ใช 

- ใครทํา ( WHO )    - ผูรับผิดชอบโครงการ 

- ทํารวมกับใคร    - หนวยงานทีส่นับสนนุ 

- จะบรรลุวัตถุประสงคหรือไม   - การประเมนิผล 

- เมื่อเสร็จส้ินโครงการแลวจะไดอะไร  - ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

3. โครงการควรปฏิบัติไดและสามารถตดิตามประเมินผลได มีรายละเอียดที่จะเปนแนวทางใหผูอ่ืนมองเหน็

ความสาํเร็จได  และสามารถรวมหรือดําเนินการแทนเราได 

 

 
การนาํเทคนคิ  GANTT CHART  มาใช 
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 ในขั้นตอนการดําเนนิการนัน้  หากเปนโครงการใหญหรือมีผูรวมงานมาก  อาจใชระยะเวลาหรือผูรับผิดชอบ

ในชวงระยะเวลานัน้ ๆ  พรอมกันได  ตัวอยาง  ดงัตอไปนี ้

 ตัวอยางนาํเสนอเฉพาะขั้นตอนดําเนินการ (เร่ือง  การฝกอบรมการเขียนโครงการ) 

กิจกรรม ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

1.  เขียนโครงการเพื่อขออนมุัติ 10 –12 มกราคม  2548  อ.เลขานุการ 

2.  ประชุมคณะอาจารย/เจาหนาที่เพื่อเตรียมการ 15  มกราคม  2548  อ.หัวหนาชมรม 

3.  ทําหนงัสือเชิญวิทยากร 22–25  มกราคม  2548   ผอ. โรงเรียน 

4.  ติดตอวิทยากร พรอมทาํหนงัสือเชิญ  25  มกราคม  2548   อ. เลขานุการ 

5.  จัดทําแบบประเมินการฝกอบรม  25  มกราคม  2548   อ. เลขานุการ 

6.  จัดเตรียมสถานที่และส่ิงอํานวยความสะดวก  2 – 25 มกราคม 2548   คณะกรรมการ 

7.  จัดฝกอบรม 16  กุมภาพันธ  2548   คณะกรรมการ 

8.  ประเมินผลการฝกอบรม 17  กุมภาพันธ  2548   อ. เลขานุการ 

9.  สรุปผลการฝกอบรม 18  กุมภาพันธ  2548   คณะกรรมการ 

10.  รายงานผลการจัดฝกอบรม  19  กุมภาพนัธ  2548   อ. เลขานุการ 

 
 

ส่ิงที่ควรคํานึงถึงในการบริหารแผน / โครงการ 
 การบริหารแผน/โครงการใหประสบความสําเร็จอยางมปีระสิทธิภาพ  ผูบริหารสถานศึกษา  อาจใชหลักการและเทคนิค

ทางการบริหารตาง ๆ  เพื่อสรางมาตรฐานทางการบริหารได  เชน 

1. การตั้งคณะกรรมการนิเทศ ติดตามผล การปฏิบัติตาม แผนงาน / โครงการ ซึง่อาจตรวจสอบ

ความกาวหนาของการปฏิบัติงานไดจาก ตารางควบคุมกํากับ , ตารางปฏิทนิงาน , Gantt Chart, การรายงานผลการ

ดําเนนิงาน ( ตามแบบ ) 

2. การออกคําสัง่มอบหมายผูรับผิดชอบใหปฏิบัตติามแผนงาน/โครงการ ควรคํานึงถงึความสามารถ ความ

ถนัด ความเอาใจใส ความสมัครใจ หรืออ่ืน ๆ  

3.  ผูบริหารสถานศึกษาในฐานะผูมหีนาที่จดัอํานวยความสะดวก ตองจดัใหเกิดสภาพคลองตัวตอการ

ดําเนนิงานแกผูรับผิดชอบโครงการ 

4. ใหโอกาสผูรับผิดชอบโครงการ รายงานผลความกาวหนาของการดําเนินงานในโอกาสของการประชุมทาง

วิชาการ การประชุมประจําเดือน หรือการประชุมเปนการเฉพาะกิจ เปน คร้ังคราว 

5. กรณีมีขอจํากดัที่ไมอาจปฏบิัติไดตามโครงการที่กาํหนดไว สามารถปรับโครงการไดตามเหมาะสมกับ

สถานการณ เหตุการณ สภาพแวดลอมทางสงัคมที่เปลีย่นแปลงไป 

6. ผูบริหารสถานศึกษา เสริมแรงจูงใจแกผูดาํเนนิงานตามความเหมาะสม 
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7. เมื่อส้ินสุดปงบประมาณ (ปการศึกษา) สถานศกึษาจดัทําเอกสารสรุปผลการดําเนินงานในรอบป ส่ิงใดไม

บรรลุวัตถุประสงค ใหบันทกึ ปญหา/อุปสรรค ความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ เพื่อการพัฒนางานวางแผนในวงจรของป

ตอไป 

 

“ .............  ผูใหการศึกษาระดับใด  สาขาใดก็ตาม   รวมทั้งผูบริหารการศึกษาดวย   ตองปฏิบัติงาน
ดวยความเขาใจกัน   มีความสัมพนัธรวมมือกันอยางใกลชิด  และกวางขวาง  สนับสนนุและสงเสริม
งานของแตละสาขา  แตละระดับขึ้นมาเปนชั้น   เวนจากความขดัแยงและเบยีดเบียนกนัโดยเด็ดขาด  
ความเจรญิทางการศกึษาชองชาติที่ทกุคนตองการ  จึงจะมีประสิทธิผลขึน้มาได  ......” 

 
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
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