
 
เสนห   มวีิเศษณ  

 “…. เปนเวลากวา  300  ป  ที่วิทยาศาสตรตะวันตกไดวาดภาพโลก  เปนเสมือนนาฬิกาหรือ

เครื่องจักรจนาดใหญ   ซึ่งเมื่อไขลานหรือเดินเครื่องแลวก็จะทํางานไปตามกลไกที่ตั้งไว   ดังนั้น  เหตุ

การณณหรือการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจึงเปนสิ่งที่ถูกกําหนดไวลวงหนาแลวจากปจจุบัน 

 ถาโลกเปนจริงตามความเชื่อน้ี  มนุษยก็จะไรอํานาจ  ถาเงื่อนไขเริ่มแรกของกระบวนการใดๆเปน

สิ่งกําหนดผลสุดทาย  มนุษยก็ไมอาจจะเปลี่ยนแปลงผลลัพธนัน้ได     ภายใตจักรวาลที่เหมือน

เครื่องจักร  ไมมีใครคนไหนจะมีอํานาจเหนือสิ่งใดหรือผูใด  อํานาจเปนเพียงมายาภาพเทานั้น  

 เงื่อนไขการเกิดขึ้นของอํานาจ   จึงอยูที่โอกาสที่เปนขอยกเวนที่ผิดปกติของจักรวาลและ

พฤติกรรมของมนุษย  AlvinTofflerPowerShift:p.412-413) 

 อํานาจคือส่ิงที่มนษุยทุกคนใฝหาและอยากมีอยากไดเพื่อเปนสิง่บนัดาลใหชีวิตของตนมีความสขุ

สามารถทําในสิ่งที่ตนเองตองการไดแมในบางครั้งการไดมาซึ่งอาํนาจและการใชอํานาจเปนสิง่ที่ไมถูกตองตาม

ครรลองคลองธรรมจารีตประเพณีและวฒันาธรรมก็ตามบางครั้งบางคนแสงหาอํานาจในทางที่ผิดยอมทุกอยาง

แมกระทัง่เสียเงินเสยีทองเพือ่ซ้ืออํานาจมาเปนของตนเพราะหวงัแตเพียงวาเมื่อตนมีอํานาจตนกส็ามารถจะทาํ

อยางไรก็ไดตามที่ตองการดงัมีตัวอยางปรากฏใหเหน็อยูโดยทั่วๆไปNicoloMachiavelliปรัชญาเมธีชาวอิตาลี

เคยกลาวไววาอํานาจ(power)ในทางการเมืองคือเปาหมายในตวัเองสิง่ที่ตองแสวงหาคือกลวิธ(ีmeans)ที่ดี

ที่สุดที่จะนาํมาซึ่งอาํนาจทางการเมืองรวมทั้งกลวิธีในการรักษาไวซึ่งอาํนาจและการขยายอํานาจ

...”Machiavelli:1506ปรากฎในสมบัติธํารงธัญวงศการเมืองแนวความคิดและการพัฒนา,ธันวาคม2538P2.)

 อํานาจหากพจิารณาตามลกัษณะของที่มาสามารถกาํหนดไดเปน2ลักษณะคือ 

  อํานาจบารม(ีpower)ไดแกอํานาจที่ไดมาจากหลายวิธีอาจกลาวไดวาอํานาจบารมกีาํเนิดมา

จากสถานการณหลายๆรูปแบบเชนประการแรกเปนอํานาจที่เกิดจากความรูความสามารถในดานใดดานหนึ่ง

เปนการเฉพาะซึ่งหมายถงึผูรูหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทาํใหเกิดการยอมรับนับถอืจากผูรวมงานและบุคคล

ทั่วไปหากสามารถถายทอดความรูประสบการณเหลานั้นใหเกิดประโยชนแกคนสังคมชุมชนและประเทศชาติได

ดวยแลวจะยิ่งเปนการสรางบารมีใหกับบุคคลผูนั้นยิง่ขึ้นประการที่สองไดแกอํานาจที่ติดตัวมาแตกําเนิดเชนมี

บิดามารดาหรือบรรพบุรุษเปนเจานายขุนนางหรือขาราชการระดับสูงมากอนทําใหลูกหลานพลอยไดรับ

อานิสงสจากบุญบารมีทีว่านั้นดวยลูกผูวาราชการจังหวัดยอมไดรับการเคารพนอบนอมกวาลูกสามัญชน

ธรรมดายิ่งลกูหลานของผูมฐีานนัดรศักดิ์ในสมัยโบราณก็จะยิง่มีอํานาจบารมีมากขึน้เปนเงาตามตัวเพราะ

สังคมไทยมีตนตอมาจากสงัคมศักดินาระบบเจาขุนมูลนายยังไมไดหายไปจาก 

สังคมไทยจนปจจุบันบาวทาสก็ตองเคารพเชื่อฟงเจาเหนือชีวิตเปนเรือ่งปกติประการที่สาม  เปนอํานาจที่เกิด

จากบุคลิกลกัษณะทาทางของบุคคลอันไดแกการพูดทาทางการแสดงออกการวางตัวเปนตนซึ่งบคุลิกเหลานี้

หากไดมกีารฝกฝนปฏิบัติอยางถกูวิธีสามารถสรางบารมใีหผูพบเห็นเกดิความเลื่อมใสศรัทธายอมรบันับถือได



โดยเฉพาะหากมีความซื่อตรงมีความสุขุมเยือกเยน็เปนปจจัยเสริมดวยแลวจะทําใหยิ่งมีบารมีสูงยิง่ขึ้นใน

ปจจุบันจงึมีสถาบันพัฒนาบุคลิดภาพเปดสอนในดานนี้ข้ึนโดยเฉพาะประการสุดทายไดแกอํานาจที่เกิดจาก

การเสาะแสวงหาคนหาหรือใชกลวิธีใหไดมาซึ่งอาํนาจเชนการสรางฐานะเงินทองใหรํ่ารวยการลงเลนการเมือง

ตั้งแตระดับทองถิ่นเล็กๆไปจนถงึการเมืองระดับชาติการพยายามเขาไปมีสวนรวมหรือเปนผูนาํในกิจกรรมตางๆ

ของสังคมทาํใหเปนที่รูจักของคนในสงัคมและในที่สุดอาจเปนผูมีอํานาจตอรองหรือดําเนนิการใดๆไดตามที่ตน

ตองการแตอยาลืมวาการไดมาซึ่งอาํนาจโดยวิธนีี้อาจเกดิขึ้นเร็วและเสือ่มสลายเร็วหากบุคคลผูนัน้ไดอาจมา

โดยไมชอบธรรมหรือไมรูจักใชอํานาจในทางที่ถูกที่ควรหรือไมรูจักรักษาอํานาจที่ตนมีไวนานๆ 

  อํานาจหนาที่(Authority)ไดแกอํานาจที่เกิดจากหนาทีก่ารงานหรืออํานาจที่ไดรับตามที่

ระเบียบกฎหมายหรือกติกาของสังคมกําหนดขึ้นตาํรวจมอํีานาจจับกุมคุมขังผูรายหรือผูตองหาไดโดยไมผิด

กฎหมายผูพพิากษามีอํานาจในการตัดสินคดีความและสั่งลงโทษผูกระทําผิดไดตามอํานาจหนาทีค่รูมีอํานาจ

จัดการเรียนการสอนนกัเรียนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและระเบียบอื่นที่เกีย่วของแตไม

มีอํานาจไปชี้แนะวาใครถูกใครผิดหรือกักขังหนวงเหนี่ยวผูใดที่สําคัญไมมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลอื่น

นอกเหนือจากที่กฎหมายอนญุาต 

ปญหาที่เกิดขึน้ใหพบเหน็กนัอยูเปนประจาํในขณะนี้สวนใหญเปนเพราะบุคคลผูมีอํานาจใชอํานาจ

ในทางที่ไมถูกตองคิดวาตนเองมีอํานาจทัง้ที่ไมสามารถกระทําไดหรือตนเองมีอํานาจจะดําเนนิการใดๆไดแตไม

ทําทําใหเกิดปญหาทางสังคมไมมีที่ส้ินสุดอยางที่ปรากฏใหเหน็อยูในปจจุบันนี ้

ผูบริหาร[Administrators]พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542ไดใหนิยามคําวาผูบริหารไว2

ประการไดแก 

 ผูบริหารสถานศึกษาหมายถึงผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาที่เปนสถานศกึษา 

อันประกอบดวย1)ผูบริหารสถานศกึษาภายในเขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศกึษาอืน่ที่จัดการศึกษาปฐมวัยขั้น

พื้นฐานและอดุมศึกษาต่ํากวาปริญญาตรทีั้งของรัฐและเอกชน2)ผูบริหารสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาตั้งแต

ระดับปริญญาตรีข้ึนไปทั้งของรัฐและเอกชน3)ผูบริหารสถานศกึษาที่สถาบนัสงัคมอืน่เปนผูจัดเชนสถานศกึษา

ของสถาบนัตาํรวจสถานศึกษาของสถาบนัทหารเปนตน 

 ผูบริหารการศึกษาหมายถงึผูบริหารหนวยงานทางการศึกษาที่ไมใชสถานศกึษา 

ไดแก1)ผูบริหารการศึกษาในระดับเขตพืน้ทีก่ารศึกษา2)ผูบริหารในระดับสูงกวาเขตพื้นที่การศึกษาและ3)

ผูบริหารการศกึษาอืน่นอกจากขอ1)และ2)ซึ่งหมายถึงผูบริหารการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่นตางๆ

หรือในสังกัดกระทรวงอืน่ๆ 

(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษากระทรวงศึกษาธิการ2547ชุดวิชาผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ) 

 
คุณลักษณะของผูบริหารกับการใชอํานาจ 
 ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษานัน้นอกเหนอืจากการมีอํานาจบารมีตามฐานะทางสงัคม 

แลวยังมีอํานาจตามภาระหนาที่ที่จะตองปฏิบัติการที่ผูบริหารจะใชอํานาจไดดีหรือไมถูกตองหรือไมเพียงใด

ยอมข้ึนอยูกับจิตสํานึกบุคลกิลักษณะและนิสัยประจาํตังของผูบริหารนัน้ๆโดยปกติผูบริหารจะมกีารใชอํานาจ

ใน3ลักษณะทีแ่ตกตางกนัคือ 



 1.ผูบริหารแบบอัตตาธิปไตย(Authocracy)ผูบริหารประเภทนี้มกัจะถือเอาตนเองเปนใหญ

การปฏิบัติงานใชระบบสั่งการจากเบื้องบนเพยีงอยางเดียวผูใตบังคบับัญชาไมมีสิทธิเสนอหรือคัดคานมหีนาที่

ปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาเทานัน้การบริหารและการปกครองตามแนวนีม้ีลักษณะดังเชนทีM่achiavelli

กลาวไววา“...ผูปกครอง(ผูมอํีานาจ)ควรมลัีกษณะทัง้ของสุนัขจิง้จอกและสิงโตในเวลาเดียวกัน...”และให

ประพฤติปฏิบตัิโดยมองที่เปาหมาย(goals)เปนหลกัไมตองสนใจวิธีการ(means)วาจะมีผลกระทบใดๆกับบุคล

ใดบางผลที่ตามมาคือการไมไดรับการยอมรับการขัดขืนบังคับบัญชานอกจากนี้ผูบริหารประเภทนีม้ักจะอยูได

ไมนานเพราะมักมีเหตุแทรกซอนใหตองโยกยายหรือเปล่ียนสถานทีท่ํางานบอยๆหากเปนผูบริหารหรือผูนํา

ระดับสูงก็มักมีปญหาตามมาเมื่อตนเองหมดอํานาจวาสนาหรือพนจากสภาพการเปนผูบริหารไปแลว 

 2.ผูบริหารแบบประชาธปิไตย(Democracy)ผูบริหารประเภทนี้เปนทีย่อมรับกนัโดยทั่วไปวา

เปนวธิีการบรหิารที่ดทีี่สุดเพราะเปนการบริหารที่เปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูใตบงัคับบัญชาไดมีสวนรวมหรือ

มีสวนในการเสนอความคิดเห็นวางแผนและรวมปฏิบัติงานตลอดจนการมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล

การปฏิบัติรวมภาคภูมิใจในผลงานขององคการทําใหผูใตบังคับบัญชามีความรักและจงรักภักดีตอองคการกับ

ทั้งเปนการสรางความสมานฉันทระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดใีนทางตรงกันขาม

การบริหารแบบประชาธิปไตยในบางครั้งกอ็าจเกิดปญหาขึ้นไดบางเชนเดียวกันเชนการถือเอามติของคนสวน

ใหญเปนหลักในการตัดสินใจเปนสิง่ที่ดีแตผูบริหารตองไมลืมวายังมีเสยีงสวนนอยทีต่องดูแลและให

ความสาํคัญเชนเดียวกันอยางนอยตองใหพวกเขาเหลานั้นไมรูสึกเสยีหนารูสึกผิดหวังจากความพายแพในครั้ง

นั้นเพราะอาจเปนเหตุใหเกดิแรงตานหรือความขัดแยงขึน้ในองคการได 

 ผูบริหารแบบตามสบาย(leizsesfair)ผูบริหารประเภทนี้เปนผูบริหารที่เปนอันตรายที่สุด

เนื่องจากโดยทั่วไปแลวจะพบวาเปนคนที่ไมสนใจในสิง่ใดๆเลยทั้งสิง่ทีเ่ปนอํานาจหนาที่ภาระงานทีต่องปฏิบัติ

หรือการสรางสรรคส่ิงใหมใหกับองคการที่ตนรับผิดชอบอยูสมาชิกในองคการจะทาํอะไรก็ไดตามที่ตองการหาก

เปนโรงเรยีนกห็มายถงึวาครูคนใดอยากจะสอนก็สอนไปใครไมอยากสอนก็ไมตองสอนความเงยีบเหงาความ

อับเฉาจะปกคลุมไปทั่วทั้งองคการทัง้ครูและนักเรียนขาดขวัญและกําลงัใจในการปฏบิัติงานเพราะไมมีหลักยึด

เหนีย่วหรือผูทีจ่ะคอยใหคําแนะนาํปรึกษาสิ่งหนึ่งที่พบเห็นงายที่สุดคอืผูปกครองจะยายลูกหลานของตนเอง

ออกจากโรงเรยีนไปหาทีเ่รียนใหมที่มองเหน็อนาคตมากกวาทายสุดโรงเรียนแหงนี้กจ็ะถูกยบุเลิกปลอยใหเปนที่

พักอาศัยของมดปลวกเปนที่นาเสียดายอยางยิ่ง 

อิชเชอรวูด(Isherwood,1973)พบวาครูใหญที่มีบุคลิกด ี มีความชํานาญและมนษุยสัมพันธจะทําใหครู

ภักดีตอครูใหญและงานปฏิบัติมีความสุขในการทํางานงานวิจยัศึกษาพบวาครูใหญทําใหครูมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจเชื่อมัน่ในความสามารถของครูจะชวยใหครูมีความคิดริเร่ิมและเปนผูนําการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

เปนกุญแจสําคัญในทักษะความเปนผูนําของครูใหญโรงเรียนทีม่ีนวัตกรรมใหมๆและไดรับการยกยองชมเชย

อยางจรงิใจจากผูบริหารจะชวยปรับเปลี่ยนพฤตกิรรมของครูไดเปนอยางดีผูบริหารที่อธิบายชี้แจงแกครูโดยตรง

เปนสิ่งที่ควรปฏิบตัิในวิชาชพีก็จะทําใหเกดิการเปลี่ยนแปลงที่ดีในตัวครู 

(สถาบันการแปลหนงัสือกระทรวงศึกษาธกิารครูใหญคือแรงจูงใจของครู2545P.21) 

 ศาสตราจารยดร.สมบัติธํารงธัญวงศไดเคยนําเอาฐานคติของกรอบการวิเคราะหเชิงระบบซึ่งออกแบบ

โดย DavidEaston,1965)มาเปนฐานความคิดในการบรหิารงานซึ่งพอสรุปไดดังนี้ 
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  (ดร.สมบัติธํารงธัญวงศ การเมืองแนวคิดและการพฒันา4-185) 

ในการวิเคราะหการบรหิารในฐานะที่เปนระบบพลวัตรอสีตันไดกําหนดฐานคติที่สําคัญ4ประการเพื่อ

เปนกรอบในการวิเคราะหคอื 

1.ระบบ(system)อีสตันพิจารณาการบรหิารในฐานะที่เปนระบบของพฤติกรรม

(behavioralsystem)กลาวคือปฏิสัมพันธระหวางสถาบนัการบรหิารกนัเองกับปฏิสัมพันธระหวางสถาบันการ

บริหารกับส่ิงแวดลอมมีลักษณะเปนพลวัตรเปนรูปธรรมสามารถอธิบายเชิงประจกัษถึงหนาที่ความรับผิดชอบ

ขององคการและบุคคลในองคการตางๆและความสมัพนัธกับองคการอื่นหรือส่ิงแวดลอมอ่ืนๆได 

2.ส่ิงแวดลอม(environment)ในทัศนะของอีสตันองคการสามารถแยกตวัออกจากสิ่งแวดลอมภายใน

และส่ิงแวดลอมภายนอกและเปดรับอิทธิพลจากสิง่แวดลอมตางๆที่ลอมรอบองคการอยูได 

3.การตอบสนอง(response)ความแปรผันในโครงสรางและกระบวนการภายในระบบอาจแปล

ความหมายไดวาเปนความพยายามที่จะสรางสรรคของสมาชิกภายในระบบที่จะกํากบัหรือจะตานทานความ

กดดันที่มาจากสภาพแวดลอมนอกระบบ 

4.ผลกระทบ(impact)สมรรถนะของระบบที่จะตานทานความกดดนัเปนหนาที่ของระบบขอมูล

(information)ที่จะสงกลับไปสูผูกระทาํและผูตัดสินใจ 

ส่ิงใดที่เกิดขึ้นภายในสภาพแวดลอมจะสงผลกระทบเขาสูระบบการการบริการกับสภาพแวดลอมในรูป

ปจจัยนาํเขา(input)ระบบบริหารจะตองทาํหนาที่ในการตัดสินใจและนาํการตัดสินใจไปสูการปฏิบัติ ผลผลิต

ของระบบการบริหารคือปจจัยนาํออกoutput)จะกลับเขาสูระบบในรูปของสิ่งแวดลอมปจจัยสิง่แวดลอมจะถูก

นําเขาสูระบบในรูปของความตองการ(demand)และการสนับสนนุ(support)ความสมัพันธระหวางระบบการ

บริหารและสิ่งแวดลอมแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาแทจริงแลวปจจัยนาํออกก็คือผลผลิตของระบบการบริหาร

ดังนัน้ความสมัพันธนี้จงึจะมีตอเนื่องกันโดยตลอด 

ผูนําการเปลี่ยนแปลง(ChangeAgent)หากกลาวถงึการเปลี่ยนแปลงในระบบการจัดการศึกษา
ของไทยในปจจุบันแลวนาจะหมายถงึปจจัยในการบริหาร5ประการทีสํ่าคัญคือ 

1. การเปลี่ยนแปลงดานโครงสรางซึ่งไดแกการปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานในกระทรวงศึกษา 



ธิการไลลงมาถึงระดับกรมกองและโรงเรียนตามลาํดับซ่ึงในขณะนี้ไดมีการปรับเปลีย่นใหมทัง้หมดผูบริหาร

จะตองรูและสามารถนําไปบอกเลาในครูในโรงเรียนไดรับทราบพรอมทั้งตองเปนผูคอยติดตามการเปลี่ยนแปลง

ที่วานัน้อยางใกลชิดเพื่อที่จะไดเปนคนทนัโลกทนัเหตุการณรวมถึงการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารงานของ

โรงเรียนใหเปนไปตามระเบยีบวาดวยการแบงหนวยราชการภายในกระทรวงศึกษาธกิาร 

 2.การเปลี่ยนแปลงดานหลักสูตรและการสอนปจจุบันโรงเรียนทกุโรงเรียนตองมีหลักสูตร

สถานศกึษาของตัวเองโดยอาศัยหลกัเกณฑวิธกีารและโครงสรางหลกัสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกาํหนดครูทุก

คนจะตองจัดสรางหลกัสูตรไดรูจัดกาจัดทาํโครงการสอนการเขียนแผนการจัดการเรยีนรูที่เนนนกัเรียนเปน

สําคัญการวางแผนการวัดและประเมินผลจากสภาพจริงการคัดกรองนักเรียนการดูแลชวยเหลือนกัเรียนฯลฯ

เพราะสิง่เหลานี้เปนสิง่ที่จะชวยใหบกัเรียนบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของหลักสูตรได 

 3.การเปลี่ยนแปลงดานครแูละบุคลากรทางกการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งการเปดโอกาสใหครูได

ศกึษาเพิ่มเติมหรือการฝกอบรมเพิ่มเติมกฏระเบียบใหมๆครูจะตองรูและสามารถปฏิบัติไดการสงเสริมใหครูเขา

สูวิทยฐานะหรือเลื่อนวทิยฐานะเปนเรื่องทีก่ําลังอยูในความสนใจของครูโดยทั่วไปรวมถึงการจัดเตรียมจัดหา

เอกสารคูมือไวใหครูคนควาและนําไปปฏบิัติเปนสิ่งจาํเปนอยางยิง่ 

 4.การเปลี่ยนแปลงดานนวัตกรรมการศึกษาเทคโนโลยีใหมๆโดยเฉพาะระบบITไดเขามามีบทบาท

ในการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนสูงมากผูบริหารครูจะตองมีความรูมีความเขาใจและสามารถใช

เทคโนโลยีเหลานี้ใหเกิดประโยชนกับการเรียนการสอนและการพฒันาศักยภาพของโรงเรียนใหไดอยาใหเปน

คนลาหลังไมทันสมยัในสายตาของลูกศษิยและบุคคลทั่วไป 

5.การเปลี่ยนแปลงดานระบบการบริหารเมื่อโครงสรางใหญของกระทรวงศกึษาธิการเปลี่ยนไป

ระบบยอยในโรงเรียนก็ตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวยโดยเฉพาะอยางยิง่สภาพการเปนนิติบุคคลของโรงเรียน

ตามกฎหมายผูบริหารจะตองศึกษาและใชใหถูกตองเพราะมทีั้งคุณและโทษหากใชไมถูกตองอาจมีผลใหเกิด

ความเสยีหายกับตนเองและสถานศกึษาได 

ทั้งหมดนี้คือภาระหนาที่ของผูบริหารที่จะตองชักนําครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเกิดการเปลี่ยน 

แปลงใหไดที่สําคัญคือตัวผูบริหารจะตองเริม่ตนเปลี่ยนแปลงเปนคนแรกเพื่อเปนแบบอยางที่ดีของครูและ

ผูใตบังคับบัญชาหากทําไดนาจะถือไดวาสถานศกึษาของทานเริ่มกาวไปสูศักราชใหมทางการศึกษาอยาง

แทจริง 

 

 


